
Ｊ
Ａ
Ｔ
Ａ
が
政
策
提
言
を
観
光
庁
に
提
出

海
外
旅
行
は「
交
流
立
国
」の
実
現
目
指
す

　
Ｊ
Ａ
Ｔ
Ａ
は
４
月
22
日
、「
４
０
０
０
万
人
相
互
交
流
時
代
」
を
見
据
え
て
、
訪
日
、
海
外
、
国
内
旅
行
の
提
言
書
を
観

光
庁
に
提
出
し
ま
し
た
。
今
回
の
政
策
提
言
で
は
、旅
行
業
界
が
取
り
組
む
べ
き
需
要
喚
起
、創
造
を
前
提
に
、省
庁
横
断
・

官
民
連
携
に
よ
る
オ
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
で
の
課
題
克
服
に
向
け
た
提
案
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
う
ち
、「
交
流
大
国
」
の
実
現

に
向
け
て
、
休
暇
制
度
の
普
及
や
若
者
の
国
際
化
支
援
、
国
際
化
に
よ
る
地
方
創
生
な
ど
10
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
盛
り

込
ん
だ
海
外
旅
行
政
策
提
言
に
つ
い
て
、Ｊ
Ａ
Ｔ
Ａ
海
外
旅
行
推
進
委
員
会
の
菊
間
潤
吾
委
員
長
と
同
委
員
会
政
策
提
言

部
会
の
井
上
聡
部
会
長
に
語
り
合
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

〈対　談〉

菊間 潤吾

井上 聡

JATA 海外旅行推進委員会
委員長

同委員会政策提言部会
部会長

高
ま
る
海
外
旅
行
の
社
会

的
役
割

│
│
海
外
旅
行
政
策
提
言
を
ま
と
め
た

背
景
に
つ
い
て
、
改
め
て
、
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

菊
間　

海
外
旅
行
委
員
会
で
は
、海

外
旅
行
を
取
り
巻
く
様
々
な
障
壁

や
課
題
に
対
し
て
実
効
的
な
取
り
組

み
を
行
う
た
め
、新
た
に
3
つ
の
部

会
を
設
置
し
ま
し
た
が
、海
外
旅
行

2
0
0
0
万
人
時
代
に
向
け
て
提
言

を
ま
と
め
る
た
め
に
設
け
ら
れ
た
の
が

政
策
提
言
部
会
で
す
。日
本
人
の
渡
航

自
由
化
か
ら
50
年
と
い
う
節
目

を
迎
え
た
昨
年
は
、1
年
間
に

わ
た
っ
て
海
外
旅
行
が
日
本
人

の
国
際
化
に
大
き
く
寄
与
し
て

き
た
こ
と
の
意
義
を
、様
々
な
機

会
を
捉
え
て
メ
デ
ィ
ア
な
ど
で
発

信
し
て
き
ま
し
た
。そ
う
し
た

中
で
、改
め
て
、こ
れ
ま
で
以
上

に
海
外
旅
行
の
果
た
す
役
割
も

高
ま
っ
て
き
て
い
る
こ
と
も
痛
感

し
て
い
ま
す
。単
に
商
品
づ
く
り

を
ど
う
す
る
か
と
い
う
よ
う
な
レ

ベ
ル
で
は
な
く
、海
外
旅
行
の
成

り
立
って
い
る
枠
組
み
を
活
性
化

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時

代
で
あ
る
と
い
う
認
識
に
も
と
づ
い
て
、

政
策
提
言
を
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
2
0
1
3
年
に
お
け
る
海
外

旅
行
総
消
費
額
の
82
％
を
占
め
る
旅
行

費
用
の
3
兆
4
2
0
0
億
円
に
対
し

て
、
旅
行
会
社
の
主
要
50
社
に
よ
る

シ
ェ
ア
が
66
％
に
も
及
ぶ
と
い
う
統
計

デ
ー
タ
も
踏
ま
え
る
と
、
様
々
な
経

済
団
体
な
ど
が
あ
る
中
で
、
海
外
旅

行
に
つ
い
て
政
策
提
言
を
行
う
の
は

J
A
T
A
を
置
い
て
ほ
か
に
は
な
い
だ

ろ
う
と
い
う
自
負
も
あ
り
ま
す
。

井
上　

部
会
で
の
メ
ン
バ
ー
に
よ
る
議

論
は
、
最
初
の
段
階
で
は
需
要
喚
起
に

関
心
が
向
か
い
が
ち
で
し
た
が
、
菊
間

委
員
長
も
指
摘
さ
れ
た
通
り
、
海
外
旅

行
を
取
り
巻
く
大
き
な
枠
組
み
を
考

え
、
観
光
庁
を
通
じ
て
各
省
庁
も
巻
き

込
み
な
が
ら
、
国
を
動
か
す
と
い
う
よ

う
な
長
期
的
な
視
点
か
ら
メ
ン
バ
ー
の

皆
さ
ん
と
議
論
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

来
年
や
再
来
年
に
効
果
が
現
れ
る
こ
と

を
期
待
す
る
よ
う
な
も
の
で
は
な
く
、

将
来
的
に
海
外
旅
行
を
高
め
て
い
く
よ

う
な
効
果
が
生
じ
る
提
言
を
目
指
し
て

き
た
つ
も
り
で
す
。

│
│
先
日
の
日
中
韓
観
光
大
臣
会
合
で

は
、
太
田
昭
宏
国
土
交
通
大
臣
が
日
本

の
課
題
と
し
て
真
っ
先
に
日
本
か
ら
の

海
外
旅
行
需
要
を
回
復
さ
せ
る
こ
と
に

言
及
し
、
訪
日
旅
行
の
促
進
だ
け
に
と

ど
ま
ら
な
い
行
政
の
姿
勢
も
示
さ
れ
ま

し
た
。

菊
間　

様
々
な
国
で
観
光
関
係
の
皆
さ

ん
と
話
を
す
る
と
、日
本
か
ら
の
旅
行

者
も
増
や
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望
が

必
ず
出
る
よ
う
に
な
って
い
ま
す
。中
国

で
は
、日
本
人
旅
行
者
の
長
期
に
わ
た

る
低
迷
が
現
地
の
旅
行
会
社
に
も
深

刻
な
影
響
を
及
ぼ
す
結
果
を
も
た
ら

し
て
お
り
、そ
れ
は
、韓
国
で
も
同
じ
状

況
で
す
。か
つ
て
は
、中
国
や
韓
国
を
訪

れ
る
日
本
人
旅
行
者
が
、訪
日
中
国
人

旅
行
者
や
訪
日
韓
国
人
旅
行
者
を
上

回
っ
て
い
ま
し
た
が
、双
方
の
流
れ
も
大

き
く
変
化
し
て
き
て
い
ま
す
。「
ど
う

ぞ
日
本
に
来
て
く
だ
さ
い
」と一方
的
に

言
う
だ
け
で
は
済
ま
さ
れ
な
く
な
っ
て

き
て
い
る
と
い
う
の
が
、行
政
も
含
め
た

日
本
の
観
光
関
係
者
の
共
通
認
識
に

な
って
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

井
上　

本
来
的
な
意
味
で
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
を
発
展
さ
せ
る
に
は
、日
本
人
の
意

識
も
も
っ
と
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し
て
、訪
日

旅
行
者
と
の
交
流
や
お
も
て
な
し
の
充

実
な
ど
を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

思
い
ま
す
。国
際
人
と
し
て
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
を
受
け
入
れ
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
た

め
に
は
、海
外
へ
出
か
け
て
異
文
化
を

体
験
し
、外
国
の
人
た
ち
と
交
流
を
深

め
て
、そ
う
し
た
意
識
を
高
め
て
い
く

こ
と
が
大
切
で
す
。J
A
T
A
は
こ
れ

ま
で「
旅
の
力
」に
つい
て
、文
化・交
流・

経
済・健
康・教
育
と
い
う
5
つ
の
効
果

や
効
能
を
強
調
し
て
き
ま
し
た
が
、現

在
の
社
会
情
勢
を
考
え
る
と
、こ
の
5
つ

の
な
か
で
も
、特
に「
交
流
の
力
」の
必

要
性
が
高
ま
って
い
る
と
思
い
ま
す
。今

回
の
政
策
提
言
で「
ツ
ー
ウ
ェ
イ
ツ
ー
リ

ズ
ム
に
よ
る
交
流
立
国
」を
掲
げ
た
の

も
、そ
う
し
た
理
由
か
ら
で
す
。双
方

向
の
交
流
を
考
慮
し
て
日
本
人
の
ツ
ー

リ
ズ
ム
に
対
す
る
造
詣
を
深
め
る
こ
と

で
、イ
ン
バ
ウ
ン
ド
に
お
け
る
競
争
力
も

強
ま
り
、国
内
旅
行
の
振
興
に
も
効
果

が
現
れ
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

菊間委員長（左）と井上部会長（右）



対談／「海外旅行政策提言」

訪
日
旅
行
者
を
通
じ
て
需

要
喚
起

│
│
「
観
光
は
平
和
へ
の
パ
ス
ポ
ー

ト
」
と
い
う
国
連
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
つ

い
て
も
、
ツ
ー
リ
ズ
ム
産
業
の
主
体
的

な
役
割
が
議
論
さ
れ
る
こ
と
も
多
く

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

井
上　

こ
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
、
ツ
ー
リ

ズ
ム
の
基
本
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
も

ち
ろ
ん
、
観
光
に
よ
る
経
済
成
長
へ
の

貢
献
も
大
き
い
わ
け
で
す
が
、
世
界
の

国
々
の
相
互
理
解
を
促
進
し
、
異
な
る

価
値
観
を
理
解
す
る
こ
と
で
世
界
平
和

を
達
成
さ
せ
る
役
割
も
観
光
に
期
待
さ

れ
る
も
の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

菊
間　

時
代
背
景
と
し
て
も
、
国
に
よ

る
政
府
開
発
援
助
（
O
D
A
）
が
道
路

や
橋
の
建
設
な
ど
イ
ン
フ
ラ
整
備
な
ど

の
ハ
ー
ド
面
だ
け
で
な
く
、
途
上
国
の

観
光
開
発
を
支
援
し
て
ツ
ー
リ
ズ
ム
産

業
を
根
付
か
せ
る
こ
と
で
恒
常
的
な
経

済
発
展
を
支
え
て
い
く
よ
う
な
ソ
フ
ト

面
の
動
き
も
出
て
き
ま
し
た
。
旅
行
業

界
と
し
て
も
、
観
光
ベ
ー
ス
の
O
D
A

な
ど
に
は
積
極
的
に
協
力
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

│
│
訪
日
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
市
場
で
は
、

近
隣
ア
ジ
ア
諸
国
の
中
で
も
、
特
に
、

中
国
か
ら
の
旅
行
者
が
爆
発
的
な
増
加

を
続
け
る
一
方
、
訪
中
日
本
人
旅
行
者

が
長
期
低
迷
を
続
け
て
お
り
、
事
件
・

事
故
に
過
敏
な
反
応
を
示
し
て
き
た
日

本
の
海
外
旅
行
市
場
の
特
性
が
現
れ
て

い
る
よ
う
な
状
況
で
す
。

井
上　

日
本
人
の
安
全・安
心
に
対
す

る
考
え
方
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、今
回
の
提
言
に
盛
り
込
ん
だ「
若

者
の
国
際
化
支
援
」に
通
じ
る
課
題
で

も
あ
る
よ
う
に
思
え
ま
す
。ア
ク
シ
ョン

プ
ラ
ン
と
し
て
掲
げ
た「
若
者
の
国
際

化
支
援
」で
は
、こ
れ
か
ら
の
交
流
大
国

を
担
う
若
者
に
つ
い
て
、海
外
旅
行
離

れ
や
内
向
き
志
向
が
指
摘
さ
れ
、内
閣

府
の
調
査
で
も
若
者
自
身
が「
国
際
的

な
視
野
の
不
足
」を
感
じ
て
い
る
現
状

な
ど
を
踏
ま
え
、満
18
歳
ま
で
の
若
者

へ
の
旅
券
の
無
料
取
得
や
留
学
支
援
制

度
の
拡
大
な
ど
を
提
案
し
ま
し
た
。

菊
間　

逆
に
、好
調
な
中
国
か
ら
の
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
の
動
き
を
ど
う
活
用
で
き
る

か
と
い
う
こ
と
も
、一つ
の
テ
ー
マ
だ
ろ
う

と
思
い
ま
す
。中
国
の
関
係
者
に
は
、訪

日
中
国
人
旅
行
者
が
日
本
人
に
好
印

象
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、「
中
国

へ
行
って
み
よ
う
か
な
」と
思
う
日
本
人

を
増
や
せ
る
の
で
は
な
い
か
と
言
って
き

て
い
ま
す
。中
国
か
ら
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

の
拡
大
は
、シ
ョッ
ピ
ン
グ
や
地
域
活
性

化
な
ど
の
効
果
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、

相
互
理
解
を
深
め
る
こ
と
で
日
本
人
が

中
国
へ
行
く
よ
う
に
促
せ
る
と
い
う
側

面
も
あ
る
は
ず
で
す
。中
国
だ
け
に
限

ら
ず
、訪
日
外
国
人
旅
行
者
を
通
じ
た

海
外
旅
行
需
要
の
喚
起
と
い
う
可
能

性
も
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、日
本
と
相

手
国
が
連
携
し
て
お
互
い
に
好
印
象
を

持
て
る
よ
う
な
関
係
性
を
構
築
し
て
い

く
こ
と
も
旅
行
業
界
の
役
割
な
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

休
暇
制
度
普
及
に
業
界
が

実
例
を

│
│
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
で
最
初
に
掲

げ
ら
れ
て
い
る
「
休
暇
制
度
の
普
及
」

に
つ
い
て
、
そ
の
考
え
方
を
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

井
上　

休
み
が
取
れ
な
い
と
旅
行
に
出

か
け
ら
れ
な
い
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ

り
ま
せ
ん
。
特
に
、
海
外
旅
行
は
休
暇

の
確
保
が
ベ
ー
ス
に
な
る
わ
け
で
す
か

ら
、
長
期
休
暇
が
取
り
に
く
い
日
本
の

現
状
が
海
外
旅
行
需
要
の
増
加
に
と
っ

て
障
害
と
な
っ
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か

で
す
。
ア
ウ
ト
バ
ウ
ン
ド
の
拡
大
に
向

け
て
、
休
暇
を
取
り
や
す
く
す
る
こ
と

が
起
爆
剤
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

菊
間　

旅
行
市
場
を
開
拓
し
て
い
く
上

で
、
可
処
分
時
間
の
問
題
は
小
さ
く
あ

り
ま
せ
ん
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
よ
う
な
バ

カ
ン
ス
法
ま
で
は
い
か
な
い
と
し
て

も
、
有
給
休
暇
の
取
得
推
進
は
、
産
業

界
に
も
協
力
を
お
願
い
し
た
い
と
こ
ろ

で
す
。
今
国
会
で
は
、
年
間
5
日
分
の

有
給
休
暇
の
取
得
を
義
務
化
す
る
労
働

基
準
法
改
正
案
が
提
出
さ
れ
る
見
通
し

で
す
が
、
日
本
の
年
次
有
給
休
暇
の
取

得
率
は
約
20
％
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、

欧
米
に
比
べ
極
め
て
低
い
状
況
に
な
っ

て
い
ま
す
。
休
暇
が
生
産
性
向
上
に
貢

献
し
、
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス
の
改

善
に
寄
与
す
る
と
い
う
国
際
的
な
報
告

も
あ
り
ま
す
か
ら
、
ま
ず
、
旅
行
業
界

が
率
先
し
て
実
例
を
示
し
て
い
く
と
い

う
く
ら
い
の
覚
悟
が
必
要
で
す
。

│
│
「
国
際
化
に
よ
る
地
方
創
生
」
に

つ
い
て
は
、
い
か
が
で
す
か
。

菊
間　

地
方
に
空
港
が
沢
山
あ
り
ま

す
が
、国
際
線
は
極
め
て
少
な
い
の
が

現
状
だ
と
思
い
ま
す
。イ
ン
バ
ウ
ン
ド
市

場
の
さ
ら
な
る
拡
大
も
、地
方
空
港
に

就
航
す
る
航
空
会
社
が
増
加
す
る
こ

と
で
拍
車
が
か
か
る
わ
け
で
す
が
、ア
ウ

ト
バ
ウ
ン
ド
需
要
の
存
在
も
路
線
誘
致

の
た
め
に
大
き
な
ポ
イ
ン
ト
と
な
り
ま

す
。地
方
空
港
発
の
海
外
旅
行
需
要
を

開
拓
し
て
、国
際
路
線
の
実
現
や
維
持・

発
展
を
下
支
え
し
て
い
く
こ
と
が
で
き

れ
ば
、地
方
創
生
に
も
大
き
く
貢
献
し

て
い
け
る
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

井
上　

政
策
提
言
に
は
10
の
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す

が
、
何
れ
も
、
将
来
に
お
け
る
日
本
の

ツ
ー
リ
ズ
ム
を
見
据
え
、
交
流
大
国
を

目
指
す
た
め
の
長
期
的
な
視
点
に
基
づ

い
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
ぜ
ひ
、
ご
理

解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

菊
間　

冒
頭
で
も
言
っ
た
よ
う
に
、
海

外
旅
行
の
政
策
提
言
は
J
A
T
A
に
し

か
で
き
な
い
と
い
う
強
い
自
負
を
持
っ

て
い
ま
す
か
ら
、
提
言
の
序
文
で
は

「
J
A
T
A
の
決
意
表
明
で
あ
る
」
と

書
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
日
本
や

日
本
人
の
豊
か
な
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル

が
、
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
と
し
て
の

日
本
の
魅
力
に
な
っ
て
い
る
と
す
れ

ば
、
先
進
的
な
価
値
観
の
発
信
を
続
け

て
い
く
た
め
に
も
、
日
本
人
の
海
外
旅

行
が
そ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
に
な
る

と
確
信
し
て
い
ま
す
。

菊間委員長「提言は JATAの決意表明」

井上部会長「長期的な視点への理解を」


