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第
17
回 
「
オ
プ
シ
ョ
ナ
ル
ツ
ア
ー
の

 

安
全
確
保
義
務
」に
つい
て

法務の窓口
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第
13
回
（
10
月
号
）
に
お
い
て
「
安
全
確
保
義
務
の
内
容
」

や
「
安
全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
推
進
を
」
等
に
つ
き
述
べ
ま
し
た

が
、
今
回
は
そ
の
続
き
で
、「
オ
プ
シ
ョ
ナ
ル
ツ
ア
ー
の
実
施
」

に
係
る
旅
行
業
者
の
安
全
確
保
義
務
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い

と
思
い
ま
す
。

オ
プ
シ
ョ
ナ
ル
ツ
ア
ー
と
は
？

ま
た
、
誰
が
実
施
す
る
の
？

　
「
オ
プ
ショナ
ルツ
ア
ー
」
の
直
接
の
定
義
に
つい
て
は
、
旅
行
業

公
正
取
引
協
議
会
の
「
募
集
型
企
画
旅
行
の
表
示
に
関
す
る
公

正
競
争
規
約
」（
以
下
、「
規
約
」
と
い
う
。）
の
中
で
次
の
よ
う

に
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。・
・「
オ
プ
シ
ョ
ナ
ル
ツ
ア
ー
と
は
、
募
集

型
企
画
旅
行
中
の
主
に
旅
行
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
な
い
時
間
帯
を

利
用
し
て
、
当
該
募
集
型
企
画
旅
行
の
参
加
者
が
別
途
料
金
を

支
払
う
こ
と
に
よ
り
任
意
に
参
加
で
き
る
よ
う
に
設
定
さ
れ
た
小

旅
行
等
を
い
う
（
規
約
第
4
条
8
号
）。」
ま
た
、
標
準
旅
行
業

約
款
募
集
（
受
注
）
型
企
画
旅
行
契
約
の
部
、
第
28
（
29
）
条

第
4
項
で
、「
当
社
の
募
集
（
受
注
）
型
企
画
旅
行
参
加
中
の
旅

行
者
を
対
象
と
し
て
、
別
途
の
旅
行
代
金
を
収
受
し
て
当
社
が

実
施
す
る
募
集
型
企
画
旅
行
」
で
あ
る
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

つ
ま
り
、
原
則
と
し
て
、「
オ
プ
ショナ
ルツ
ア
ー
」
と
は
、「
本
体

の
旅
行
を
実
施
す
る
旅
行
業
者
（
以
下
「
自
社
」
と
いい
ま
す
。）

が
企
画
・
実
施
す
る
小
旅
行
（
募
集
型
企
画
旅
行
）」
と
言
え

ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
実
際
に
は
、
自
社
の
募
集
型
企
画
旅
行
の
パ

ンフ
レッ
ト
等
を
見
て
も
、
そ
の
小
旅
行
を
紹
介
す
る
ペ
ー
ジ
に
は
、

他
社
が
実
施
す
る
旨
の
表
示
が
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
通
達
「
企

画
旅
行
に
関
す
る
広
告
の
表
示
基
準
等
に
つい
て
（
平
成
17
年
2

月
28
日　
国
総
旅
振
第
3
7
8
号
）」の
5
│（
1
）①
で
、「
オ

プ
シ
ョ
ナ
ル
ツ
ア
ー
の
企
画
者
が
企
画
旅
行
業
者
と
異
な
る
場
合

に
あ
って
は
、
そ
の
旨
」
を
説
明
書
面
等
に
表
示
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
定
め
に
な
って
い
る
こ
と
か
ら
し
て
も
、「
他
社
が
実
施
す

る
小
旅
行
」
も
実
際
に
存
在
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
す
。

「
他
社
が
実
施
す
る
小
旅
行
」
に
対
し
て

も
自
社
に
安
全
確
保
義
務
は
あ
る
の
？

　

ま
ず
、
過
去
の
多
く
の
裁
判
を
通
じ
て
、
裁
判
所
は
、「
旅
行

契
約
関
係
に
あ
る
旅
行
業
者
は
、
旅
行
契
約
に
お
け
る
旅
行
業

者
の
主
要
な
義
務
に
附
随
し
て
行
う
信
義
則
上
の
義
務
と
し
て
、

安
全
確
保
義
務
が
あ
る
。」
と
判
示
し
て
い
ま
す
。
し
た
がって
、

「
他
社
が
実
施
す
る
小
旅
行
」
を
自
社
が
販
売
（
紹
介
）
し
た

場
合
の
旅
行
契
約
は
、
他
社
と
旅
行
者
と
の
間
で
締
結
さ
れ
た
こ

と
に
な
り
、
自
社
は
旅
行
者
と
の
旅
行
契
約
関
係
は
あ
り
ま
せ

ん
。
こ
の
結
果
、
自
社
に
は
、「
他
社
が
実
施
す
る
小
旅
行
」
に

参
加
し
た
お
客
様
に
対
す
る
安
全
確
保
義
務
を
負
う
も
の
で
は
な

い
旨
、
裁
判
所
は
判
示
し
て
い
ま
す
（
平
成
15
年
4
月
28
日
東

京
地
裁
判
決
他
）。
と
こ
ろ
で
、
問
題
は
、
た
と
え
、
パ
ン
フ
レッ

ト
等
に
小
旅
行
の
実
施
者
が
他
社
で
あ
る
旨
を
表
示
し
て
も
、

実
態
と
し
て
自
社
が
旅
行
契
約
の
当
事
者
（
小
旅
行
の
実
施
者
）

に
見
え
る
よ
う
な
外
観
を
自
社
自
ら
が
作
り
出
し
て
い
る
こ
と
が

あ
り
、
こ
の
場
合
は
、
裁
判
所
は
、
自
社
に
安
全
確
保
義
務
が

あ
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
そ
の
安
全
確
保
義
務
に
違
反
が
あ
っ

た
の
か
、
な
かっ
た
の
か
の
判
断
に
基
づ
き
判
決
が
な
さ
れ
て
い
ま

す
。
例
え
ば
、
小
旅
行
に
関
し
、
自
社
の
募
集
型
企
画
旅
行
の

契
約
書
面
（
バ
ン
フ
レッ
ト
や
最
終
旅
程
表
）
に
「
旅
程
」
と
し

て
、
本
来
は
「
○
日
目　
自
由
行
動
」
と
書
く
べ
き
な
の
に
「
○

日
目　
オ
プ
ショ
ナ
ルツ
ア
ー
（
△
観
光
）」
と
記
載
し
た
り
、
自

社
が
実
施
す
る
市
内
観
光
が
終
わった
後
で
、
特
に
何
の
説
明
も

な
く
、
そ
の
ま
ま
続
け
て
同
じ
バ
ス
や
同
じ
ガ
イ
ド
で
小
旅
行
を

実
施
し
た
り
、
さ
ら
に
は
、
小
旅
行
に
係
る
他
社
の
広
告
自
体
が

存
在
し
な
かった
り
す
る
等
で
す
。

　
以
上
の
こ
と
か
ら
、
自
社
の
募
集
型
企
画
旅
行
の
パンフ
レッ
ト

等
に
、
オ
プ
ショナ
ルツ
ア
ー
と
し
て
小
旅
行
を
記
載
し
た
場
合
に

は
、
明
確
に
実
施
主
体
を
表
示
し
な
い
限
り
は
原
則
と
し
て
、
自

社
が
実
施
す
る
オ
プ
シ
ョ
ナ
ル
ツ
ア
ー
同
様
、
自
社
が
安
全
確
保

義
務
を
負
う
ん
だ
と
い
う
覚
悟
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。

安
全
確
保
義
務
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は

以
下
の
6
つ
に
ま
と
め
ら
れ
ま
す

　

最
後
に
、
過
去
の
多
く
の
裁
判
を
通
じ
「
安
全
確
保
義
務
」

の
内
容
（
項
目
）
は
、
以
下
の
6
つ
で
あ
る
と
判
示
さ
れ
て
い
ま

す
の
で
再
度
ご
確
認
い
た
だ
き
、
会
員
会
社
に
お
け
る
「
旅
行
安

全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
運
用
」
を
行
って
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

①
安
全
な
旅
行
サ
ー
ビ
ス
提
供
機
関
を
選
定
す
る
こ
と
、
②
安
全

な
旅
行
行
程
を
設
定
す
る
こ
と
、
③
添
乗
員
は
旅
行
者
の
安
全

を
確
保
す
る
た
め
に
適
切
な
措
置
を
採
る
こ
と
、
④
安
全
調
査
、

⑤
安
全
に
関
す
る
説
明
義
務
、
⑥
緊
急
時
対
応
（
危
険
回
避
義

務
）　　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
服
部
）


