
　
　 

業
法
改
正
の
歩
み
と
と
も
に
②

特
別
補
償
制
度
で
社
会
的
役
割
の
向
上
に
道
筋

連
載

　
１
９
８
３
年
４
月
に
施
行
さ
れ
た
改
正
旅
行
業
法
で
は
、
１
９
６
０
年

代
か
ら
70
年
代
に
か
け
て
主
流
に
な
っ
て
き
た
パ
ッ
ケ
ー
ジ
旅
行
が
「
主

催
旅
行
」
と
規
定
さ
れ
、
「
手
配
旅
行
」
と
は
区
別
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。
ま
た
、
旅
行
会
社
と
旅
行
者
の
契
約
に
つ
い
て
は
、
「
代
理
・
媒

介
・
取
次
の
集
合
体
」
と
い
う
委
任
的
契
約
と
整
理
し
て
、
旅
行
者
の
保

護
を
図
る
た
め
に
特
別
補
償
制
度
も
導
入
さ
れ
、
安
全
・
安
心
な
ツ
ア
ー

商
品
の
提
供
を
通
じ
た
旅
行
会
社
の
社
会
的
役
割
向
上
へ
の
道
筋
が
開
か

れ
ま
し
た
。

ツ
ア
ー
商
品
普
及
で
旅
行

会
社
の
責
任
を
見
直
し

　

旅
行
業
の
登
録
制
度
や
取
引
準
則
な

ど
を
定
め
、
旅
行
会
社
に
よ
る
業
務
の

適
正
な
運
用
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、

旅
行
業
協
会
の
適
正
な
活
動
を
促
進
す

る
こ
と
に
よ
り
公
正
な
取
引
、
安
全
の

確
保
、
旅
行
者
の
利
便
増
進
な
ど
を
目

指
す
法
律
と
し
て
、
旅
行
あ
っ
旋
業
法

の
改
正
・
改
題
に
よ
り
旅
行
業
法
が
施

行
さ
れ
た
の
は
、
1
9
7
2
年
4
月
の

こ
と
で
し
た
。

　

1
9
6
4
年
に
日
本
人
の
渡
航
が
自

由
化
さ
れ
た
後
、
海
外
旅
行
で
パ
ッ

ケ
ー
ジ
ツ
ア
ー
が
普
及
し
た
の
に
続

き
、
1
9
7
0
年
代
に
入
る
と
国
内
旅

行
で
も
旅
行
会
社
の
ツ
ア
ー
商
品
が
誕

生
し
、
急
速
に
拡
大
し
て
い
く
こ
と
に

な
り
ま
す
。
1
9
7
0
年
に
大
阪
で
万

国
博
覧
会
が
開
か
れ
た
後
、
当
時
の
国

鉄
が
「
デ
ィ
ス
カ
バ
ー
ジ
ャ
パ
ン
」

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
展
開
し
て
国
内
旅
行

の
ブ
ー
ム
が
高
ま
り
、
大
手
旅
行
会
社

を
中
心
に
ツ
ア
ー
ブ
ラ
ン
ド
が
相
次
い

で
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

　

1
9
8
0
年
代
に
入
っ
て
旅
行
業
法

改
正
の
議
論
が
始
ま
る
と
、
そ
う
し
た

パ
ッ
ケ
ー
ジ
ツ
ア
ー
の
拡
大
に
伴
う
旅

行
会
社
の
責
任
を
め
ぐ
る
ト
ラ
ブ
ル
の

増
加
を
踏
ま
え
て
、
ツ
ア
ー
商
品
の
法

的
な
位
置
づ
け
を
ど
う
す
る
か
、
旅
行

会
社
の
責
任
を
ど
う
考
え
る
か
、
と

い
っ
た
テ
ー
マ
が
最
大
の
論
点
と
な
っ

て
い
き
ま
す
。

法
律
で
規
定
さ
れ
た
主
催

旅
行

　

パ
ッ
ケ
ー
ジ
ツ
ア
ー
は
、
航
空
機
に

よ
る
移
動
、
ホ
テ
ル
で
の
宿
泊
、
現
地

で
の
交
通
や
観
光
な
ど
を
組
み
合
わ
せ

て
、
旅
行
商
品
と
し
て
販
売
さ
れ
る
も

の
で
す
。

　

商
品
価
格
は
、航
空
運
賃
や
ホ
テ
ル
の

宿
泊
料
金
、現
地
で
の
交
通・観
光
な
ど

の
費
用
に
、旅
行
会
社
の
利
益
を
合
わ

せ
た
額
面
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

1
9
8
3
年
4
月
に
施
行
さ
れ
た
改
正

旅
行
業
法
で
は
、こ
の
旅
行
商
品
と
し
て

の
パッ
ケ
ー
ジ
ツ
ア
ー
を
手
配
旅
行
と
区

別
し
て
旅
行
会
社
の
主
催
旅
行
と
規
定

し
ま
し
た
。

　

旅
行
会
社
と
旅
行
者
の
間
で
契
約
の

ベ
ー
ス
と
な
る
標
準
旅
行
業
約
款
で

は
、
主
催
旅
行
契
約
に
つ
い
て
、
旅
行

会
社
が
自
ら
設
定
す
る
旅
行
日
程
に

沿
っ
て
、
輸
送
機
関
や
宿
泊
施
設
が
提

供
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
旅
行
者
が
受
け
ら

れ
る
よ
う
に
手
配
し
、
旅
程
を
管
理
す

る
こ
と
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
契
約

類
型
と
し
て
は
、
「
代
理
・
媒
介
・

取
次
の
集
合
体
」
と
い
う

委
任
的
契
約
と
し
て
整
理

さ
れ
ま
し
た
。
旅
行
会
社

は
、
例
え
ば
航
空
会
社
の

代
理
と
し
て
航
空
券
を
発

券
し
、
旅
行
者
と
宿
泊
施

設
の
媒
介
役
と
し
て
ホ
テ

ル
を
手
配
し
、
輸
送
機
関

や
観
光
施
設
な
ど
に
利
用

す
る
旅
行
者
の
支
払
い
を

取
り
次
ぐ
形
と
な
る
た

め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
サ
ー
ビ

ス
が
提
供
さ
れ
る
段
階
で

事
故
が
あ
っ
て
も
、
旅
行
会
社
に
は
責

任
が
発
生
し
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

旅
行
代
理
店
か
ら
旅
行
会

社
へ
の
進
化

　

し
か
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
で
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
た
事
業
者
な
ど
か
ら
賠

償
が
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
場
合
、
旅
行

者
は
何
の
補
償
も
さ
れ
な
い
こ
と
に

な
っ
て
し
ま
う
た
め
、
旅
行
会
社
に
よ

る
責
任
の
有
無
を
問
わ
ず
、
一
定
の
傷

害
や
損
害
な
ど
に
つ
い
て
補
償
金
な
ど

を
支
払
う
仕
組
み
と
し
て
導
入
さ
れ
た

の
が
特
別
補
償
制
度
で
し
た
。

　

業
法
改
正
を
め
ぐ
る
議
論
に
お
い
て

は
、
旅
行
会
社
は
旅
行
サ
ー
ビ
ス
自
体

を
提
供
す
る
も
の
で
は
な
く
、
旅
行

サ
ー
ビ
ス
そ
の
も
の
の
瑕
疵
に
対
し
て

責
任
を
負
う
必
要
は
な
い
こ
と
が
確
認

さ
れ
た
も
の
の
、
旅
行
会
社
の
管
理
が

及
ば
な
い
運
送
機
関
な
ど
の
事
故
に

よ
っ
て
傷
害
や
損
害
が
発
生
し
た
場
合

で
も
、
旅
行
会
社
が
一
定
の
補
償
を
行

う
と
い
う
考
え
方
は
、
委
任
契
約
で
あ

り
な
が
ら
売
買
契
約
に
近
い
形
で
責
任

を
負
う
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
、デ
パ
ー
ト
の
食
品
売
り
場

で
買
っ
た
商
品
に
使
用
が
禁
止
さ
れ
て

い
る
食
品
添
加
物
が
入
っ
て
い
て
、購
入

し
た
客
が
そ
れ
を
食
べ
て
中
毒
を
起
こ

し
た
場
合
、デ
パ
ー
ト
は一次
的
責
任
を

負
っ
て
補
償
す
る
の
が
通
例
で
す
。食

品
会
社
に
よ
る
補
償
が
伴
う
ケ
ー
ス
も

あ
る
で
し
ょ
う
が
、ま
ず
、デ
パ
ー
ト
が

補
償
し
て
か
ら
、食
品
会
社
に
対
し
て

求
償
す
る
と
い
う
形
が一般
的
で
あ
り
、

食
品
会
社
が
食
品
衛
生
法
違
反
な
ど

で
法
的
制
裁
を
受
け
て
も
、賠
償
問
題

で
は
デ
パ
ー
ト
が
責
任
を
負
う
と
い
う

考
え
方
が
売
買
契
約
で
す
。

　

広
く
普
及
し
て
い
た
パ
ッ
ケ
ー
ジ
ツ

ア
ー
を
旅
行
会
社
に
よ
る
主
催
旅
行
と

規
定
し
て
、
本
来
的
に
は
委
任
契
約
で

あ
っ
て
も
売
買
契
約
に
近
い
形
で
旅
行

者
の
損
害
を
補
償
す
る
「
特
別
補
償
制

度
」
が
導
入
さ
れ
た
こ
と
は
、
旅
行

あ
っ
旋
業
法
が
1
9
7
2
年
に
改
正
・

改
題
さ
れ
た
旅
行
業
法
で
実
現
し
た
旅

行
代
理
店
か
ら
旅
行
会
社
へ
の
進
化

を
、
名
実
と
も
に
裏
付
け
る
形
と
な
り

ま
し
た
。
（
取
材
・
文　

鈴
木
清
美
）
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1960 年代半ばから 1970年代を通じてパッケージツアーが急速に拡大
していた頃、羽田空港にあった「別れの窓」。出国手続きを終えた搭乗
客と見送りの人たちが言葉を交わす光景は、「一生に一度」の貴重な体
験だった海外旅行を象徴するものでしたが、安全安心に裏打ちされた旅
行商品の普及は、海外旅行を日常の一コマにするまでになりました


