
　
　 

業
法
改
正
の
歩
み
と
と
も
に
③

日
程
の
重
要
な
変
更
に
責
任
を
負
う
旅
程
保
証
制
度

連
載

　
前
回
の
連
載
で
は
、
１
９
８
３
年
４
月
に
施
行
さ
れ
た
改
正
旅
行
業
法

で
、
特
別
補
償
制
度
が
導
入
さ
れ
た
歴
史
を
紹
介
し
ま
し
た
。
今
回
は
、

主
催
旅
行
に
関
わ
る
責
任
の
明
確
化
を
目
指
し
て
１
９
９
６
年
４
月
に
施

行
さ
れ
た
改
正
旅
行
業
法
で
実
現
し
た
旅
程
保
証
制
度
に
つ
い
て
、
そ
の

背
景
や
経
緯
を
振
り
返
り
ま
す
。

改
め
て
問
わ
れ
た
代
理
・

媒
介
・
取
次
の
概
念

　

当
時
の
業
法
改
正
を
め
ぐ
る
議
論
で

は
、
主
催
旅
行
に
関
わ
る
責
任
の
明
確

化
が
浮
上
し
て
、
前
回
の
業
法
改
正
時

に
お
け
る
代
理
・
媒
介
・
取
次
の
概
念

が
改
め
て
問
わ
れ
る
形
に
な
り
ま
し

た
。

　

主
催
旅
行
で
は
、
ど
の
航
空
会
社
や

ホ
テ
ル
、
バ
ス
会
社
を
利
用
す
る
か
は

旅
行
会
社
が
決
め
る
た
め
、
旅
行
者
に

選
択
権
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
な
の

に
、
何
か
問
題
が
起
き
て
も
代
理
・
媒

介
・
取
次
だ
か
ら
旅
行
会
社
に
責
任
は

な
い
と
い
う
考
え
方
は
お
か
し
い
、
と

い
う
の
が
消
費
者
側
の
主
張
だ
っ
た
の

で
す
。

　

そ
し
て
、
業
法
改
正
を
め
ぐ
る
議
論

が
進
め
ら
れ
る
中
で
、
主
催
旅
行
の
責

任
に
つ
い
て
は
、
改
め
て
「
身
体
・
財

産
的
損
害
」
と
「
重
要
な
旅
程
の
変

更
」
が
生
じ
た
場
合
、
原
則
と
し
て
旅

行
会
社
が
「
一
定
の
責
任
を
負
う
」
こ

と
が
妥
当
な
の
で
は
な
い
か
と
い
う
結

論
に
い
た
り
ま
す
。

　

「
身
体
・
財
産
の
損
害
」
に
対
し
て

特
別
補
償
だ
け
で
妥
当
な
の
か
と
い
う

論
点
と
同
時
に
、
新
た
に
「
旅
程
保
証

責
任
」
と
い
う
概
念
を
導
入
し
て
は
ど

う
か
と
い
う
論
点
も
整
理
さ
れ
る
こ
と

に
な
っ
た
の
で
す
。

　

「
旅
程
保
証
責
任
」
は
、
「
日
程
の

重
要
な
変
更
が
あ
っ
た
場
合
、
旅
行
会

社
に
過
失
が
な
く
て
も
一
定
の
責
任
を

負
う
」
と
い
う
考
え
方
で
、
当
初
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
実
際
の
行
程
が
大
幅
に

異
な
っ
て
し
ま
っ
た
ら
、
旅
行
会
社
に

責
任
は
な
く
て
も
一
定
額
を
払
い
戻
す

こ
と
に
な
り
ま
す
。

「
オ
ー
バ
ー
ブ
ッ
キ
ン
グ
」

め
ぐ
り
議
論
が
白
熱

　

「
旅
程
保
証
責
任
」
の
基
本
的
概
念

が
固
ま
り
、
具
体
的
な
変
更
補
償
金
の

支
払
い
事
由
と
支
払
額
に
つ
い
て
検
討

が
重
ね
ら
れ
る
中
で
、
「
オ
ー
バ
ー

ブ
ッ
キ
ン
グ
」
を
ど
う
捉
え
る
か
を
め

ぐ
る
議
論
に
多
く
の
時
間
が
割
か
れ
ま

し
た
。

　

当
時
、
手
配
の
裏
付
け
も
な
い
ま
ま

主
催
旅
行
の
募
集
を
行
い
、
満
席
や
満

室
で
旅
行
者
に
提
示
し
た
通
り
の
手
配

が
で
き
な
か
っ
た
場
合
、
「
オ
ー
バ
ー

ブ
ッ
キ
ン
グ
」
を
そ
の
理
由
と
し
て
説

明
し
て
い
た
旅
行
会
社
が
少
な
か
ら
ず

あ
り
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
議
論
を
行

う
際
に
は
、
「
真
性
オ
ー
バ
ー
ブ
ッ
キ

ン
グ
」
と
「
似え

非せ

オ
ー
バ
ー
ブ
ッ
キ
ン

グ
」
の
使
い
分
け
を
し
て
い
た
と
い
う

当
時
の
関
係
者
に
よ
る
話
も
あ
る
ほ
ど

で
す
。

　

も
う
一
つ
問
題
と
な
っ
た
の
が
、
免

責
規
定
で
し
た
。
旅
程
保
証
の
基
本
的

な
考
え
方
は
、
そ
の
原
因
が
旅
行
会
社

の
力
が
及
ば
な
い
旅
行
サ
ー
ビ
ス
提
供

機
関
に
あ
る
場
合
で
も
、
旅
行
会
社
が

補
償
す
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
わ
け
で

す
が
、
誰
も
が
被
害
者
と
な
っ
て
し
ま

う
天
変
地
異
な
ど
に
よ
っ
て
生
じ
た
変

更
は
、
免
責
に
さ
れ
る
べ
き
と
い
う
議

論
は
残
っ
て
い
た
の
で
す
。

　

こ
の
問
題
を
整
理
す
る
た
め
、
変
更

の
原
因
に
よ
っ
て
、
⑴
天
災
地
変
や
暴

動
な
ど
に
よ
る
変
更
、
⑵
旅
行
会
社
の

責
任
で
は
な
い
オ
ー
バ
ー
ブ
ッ
キ
ン
グ

に
よ
る
変
更
、
⑶
旅
行
会
社
に
責
任
が

あ
る
変
更
、
に
整
理
し
て
、
変
更
の
重

要
度
に
応
じ
て
旅
行
者
に
よ
る
解
除
権

の
有
無
、
代
替
手
配
費
用
の
負
担
者
、

変
更
補
償
金
の
支
払
い
有
無
、
損
害
賠

償
責
任
の
有
無
な
ど
の
旅
行
業
者
が
負

担
す
べ
き
範
囲
を
検
討
し
ま
し
た
。
こ

う
し
て
、
「
オ
ー
バ
ー
ブ
ッ
キ
ン
グ
封

じ
」
と
も
言
わ
れ
る
現
行
の
旅
程
保
証

制
度
の
骨
格
が
で
き
ま
し
た
。

　

旅
程
保
証
制
度
の
検
討
と
同
時
に
、

旅
程
保
証
に
よ
り
旅
行
業
者
に
生
じ
る

損
害
を
カ
バ
ー
す
る
保
険
の
検
討
も
進

め
ら
れ
、
保
険
会
社
の
努
力
に
よ
っ
て

施
行
日
に
は
遅
れ
た
も
の
の
旅
程
保
証

保
険
も
実
現
さ
れ
ま
し
た
。

旅
行
会
社
に
委
ね
ら
れ
た

宿
泊
施
設
の
「
等
級
」

　

旅
程
保
証
を
め
ぐ
る
議
論
で
は
、
契

約
書
面
に
記
載
さ
れ
た
宿
泊
施
設
に
変

更
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
変
更
補
償
金

を
支
払
う
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
宿
泊

施
設
の
複
数
表
示
や
等
級
に
よ
る
表
示

を
ど
こ
ま
で
認
め
る
か
も
、
大
き
な

テ
ー
マ
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

従
来
は
等
級
の
み
に
よ
る
表
示
が
認

め
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
基
準
が

必
ず
し
も
具
体
的
に
な
っ
て
い
な
か
っ

た
た
め
、
実
際
に
手
配
さ
れ
て
宿
泊
し

た
施
設
が
等
級
に
相
応
し
い
も
の
で
あ

る
か
ど
う
か
を
め
ぐ
り
ト
ラ
ブ
ル
が
絶

え
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

旅
程
保
証
制
度
が
導
入
さ
れ
る
に
当

た
り
、
「
○
○
ホ
テ
ル
ま
た
は
同
等
ク

ラ
ス
」
「
A
ク
ラ
ス
ホ
テ
ル
」
と
い
っ

た
表
現
で
宿
泊
施
設
を
表
示
し
た
場

合
、
該
当
す
る
ホ
テ
ル
の
範
囲
を
特
定

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
ま
し
た

が
、
日
本
国
内
で
は
客
観
的
な
格
付
け

制
度
は
あ
り
ま
せ
ん
。
海
外
の
場
合
で

も
、
格
付
け
制
度
の
あ
る
国
と
な
い
国

が
あ
る
上
に
、
格
付
け
制
度
そ
の
も
の

も
政
府
機
関
に
よ
る
も
の
と
民
間
が

行
っ
て
い
る
も
の
が
あ
り
、
そ
の
判
断

基
準
は
ま
ち
ま
ち
で
す
。
さ
ら
に
、
旅

行
者
に
と
っ
て
は
、
施
設
・
設
備
面
で

の
充
実
度
な
ど
だ
け
で
な
く
、
立
地
や

格
式
と
い
っ
た
主
観
的
要
素
も
等
級
の

判
断
基
準
と
な
っ
た
り
、
旅
行
会
社
に

と
っ
て
も
、
「
上
級
」
の
宿
泊
施
設
が

「
中
級
」
「
下
級
」
の
宿
泊
施
設
よ
り

も
高
い
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
個
々
の
旅

行
会
社
と
の
取
引
実
績
な
ど
に
よ
っ
て

契
約
料
金
が
決
ま
る
た
め
、
そ
の
多
寡

は
等
級
と
は
必
ず
し
も
連
動
し
て
い
な

い
か
ら
で
す
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、

宿
泊
施
設
の
等
級
は
個
々
の
主
催
旅
行

会
社
の
判
断
に
よ
る
し
か
方
法
が
な
い

と
い
う
結
論
に
い
た
り
ま
し
た
。

（
取
材
・
文

　
鈴
木
清
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）


