
　
　 

業
法
改
正
の
歩
み
と
と
も
に
⑤

収
益
拡
大
へ
道
筋
開
く
受
注
型
企
画
旅
行

連
載

　
２
０
０
５
年
４
月
の
業
法
改
正
で
登
場
し
た
「
受
注
型
企
画
旅
行
」
は
、
購
買
側
か
ら
の

取
扱
料
金
や
企
画
料
金
な
ど
の
収
益
拡
大
に
向
け
た
道
筋
を
開
く
も
の
で
し
た
。

企
画
手
配
旅
行
に
も
厳
し
い
責
任

　

平
成
17
年
4
月
1
日
に
実
施
さ
れ
た
旅
行

業
法
の一部
改
正
で
は
、体
験
型
や
滞
在
型
な
ど

旅
行
者
の
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
し
て
き
て
い
る
の
に

対
応
す
る
た
め
、旅
行
契
約
の
形
態
が
従
来
の

「
主
催
旅
行
契
約
」と「
手
配
旅
行
契
約
」と
い

う
区
分
か
ら
、「
企
画
旅
行
契
約
」と「
手
配
旅

行
契
約
」と
い
う
区
分
に
変
更
さ
れ
ま
し
た
。

　
「
企
画
旅
行
契
約
」は
、そ
の
企
画
性
や
包

括
料
金
性
、旅
行
会
社
の
責
任
な
ど
の
点
で
、

そ
れ
ま
で
の「
主
催
旅
行
契
約
」と「
オ
ー
ダ
ー

メ
ー
ド
型
の
企
画
手
配
旅
行
契
約
」を
統
一
概

念
で
括
っ
た
も
の
と
い
え
、募
集
性
の
有
無
に

よ
っ
て
、「
募
集
型
企
画
旅
行
契
約
」と「
受
注

型
企
画
旅
行
契
約
」と
に
区
分
さ
れ
る
形
と
な

り
ま
し
た
。

　
一
方
、「
手
配
旅
行
契
約
」は
、従
来
か
ら
の

「
代
理・媒
介・取
次
」と
い
う
概
念
で
整
理
さ

れ
る
も
の
で
、純
然
た
る
委
任
契
約
と
い
う
こ

と
に
な
り
ま
す
。

　

旅
行
者
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
に
対
応
す
る「
企

画
旅
行
契
約
」は
、そ
れ
ま
で
の「
主
催
旅
行
」

と「
企
画
手
配
旅
行
」を
統
一
概
念
で
括
る
と

同
時
に
、そ
の
法
的
責
任
な
ど
は
、従
来
の
主

催
旅
行
と
同
様
に
扱
う
と
い
う
も
の
で
し
た
。

　

従
来
の「
主
催
旅
行
契
約
」は
、旅
行
業
法

上
の
扱
い
で
最
も
厳
し
い
規
制
を
受
け
て
き
て

お
り
、標
準
旅
行
業
約
款
上
で
も
最
も
厳
し
い

契
約
上
の
責
任（
特
別
補
償
責
任・旅
程
管
理

責
任・旅
程
保
証
責
任
）を
負
う
形
と
な
って
き

て
い
ま
し
た
。

　
つ
ま
り
、2
0
0
5
年
4
月
の
旅
行
業
法
改

正
は
、最
も
厳
し
い
規
制
内
容
を
従
来
の「
企

画
手
配
旅
行
」に
も
広
げ
た
形
と
な
り
、旅
行

業
者
の
責
任
が
拡
充
さ
れ
た
と
も
言
え
る
も
の

だ
っ
た
の
で
す
。

企
画
手
配
で
も
ハ
イ
リ
ス
ク・ハ
イ
リ

タ
ー
ン
を

　

1
9
8
3
年
4
月
に
施
行
さ
れ
た
改
正
旅

行
業
法
で
規
定
さ
れ
た
主
催
旅
行
は
、旅
行
業

者
が
航
空
券
や
鉄
道
切
符
、宿
泊
券
な
ど
の
個

札
代
売
か
ら
脱
皮
し
て
、旅
行
会
社
の
主
導
に
よ

る
旅
行
サ
ー
ビ
ス
を
組
織
的
に
商
品
化
し
て
参

加
者
を
募
集
す
る
と
い
う
意
味
で
、旅
行
会
社

が
主
体
性
を
確
立
し
た
画
期
的
な
考
え
方
で
し

た
。一方
、企
画
手
配
旅
行
は
、旅
行
者
か
ら
の
依

頼
に
基
づ
く
と
い
う
点
で
主
催
旅
行
と
は
異
な

る
も
の
の
、旅
行
者
の
希
望
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
な

が
ら
、旅
行
会
社
が
持
つ
専
門
知
識
や
経
験
に
も

と
づ
い
て
主
導
的
に
旅
行
計
画
を
作
成
す
る
と

い
う
面
で
は
、主
催
旅
行
と
同
等
の
旅
行
業
者
に

よ
る
企
画
性
が
維
持
さ
れ
て
い
ま
す
。特
に
包
括

料
金
特
約
付
き
企
画
手
配
旅
行
で
は
、旅
行
料

金
の
費
目
別
明
細
は
明
ら
か
に
さ
れ
ず
、全
て
を

包
括
し
た
旅
行
料
金
と
い
う
枠
内
で
、旅
行
会

社
が
旅
行
サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
仕
入
れ
の
リ
ス
ク

と
収
益
の
リ
タ
ー
ン
を
得
る
と
い
う
図
式
で
も
、

主
催
旅
行
と
同
様
の
性
格
を
持
つ
も
の
で
す
。

　

主
催
旅
行
の
隆
盛
は
海
外
旅
行
の
大
衆
化

を
進
め
る
と
同
時
に
リ
ピ
ー
タ
ー
の
増
加
も
促

し
、海
外
旅
行
市
場
の
拡
大
に
貢
献
し
て
き
ま

し
た
が
、そ
の一方
で
、海
外
旅
行
市
場
に
お
け

る
F
I
T
旅
行
者
の
増
加
を
も
た
ら
し
た
こ

と
も
周
知
の
通
り
で
す
。

　

同
時
に
、旅
行
者
の
多
く
が
そ
れ
ぞ
れ
の
嗜

好
性
を
反
映
で
き
る
自
由
度
の
高
い
主
催
旅

行
商
品
を
求
め
、旅
行
会
社
も
需
要
の
変
化

に
対
応
し
少
量
多
品
種
型
の
主
催
旅
行
へ
シ
フ

ト
。主
催
旅
行
の
オ
ー
ダ
ー
メ
ー
ド
化
と
も
言

え
る
変
化
は
、企
画
手
配
旅
行
と
の
垣
根
を
限

り
な
く
低
く
す
る
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

フ
ィ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
の
確
立
へ
求
め
ら
れ

る
努
力

　

旅
行
取
引
の
形
態
と
し
て
、主
催
旅
行
と

包
括
料
金
特
約
付
き
企
画
手
配
旅
行
を
区
別

し
、そ
れ
ぞ
れ
に
異
な
る
法
規
制
を
適
用
す
る

と
い
う
理
論
的
整
合
性
も
失
わ
れ
て
き
た
中

で
、旅
行
会
社
と
し
て
も
包
括
料
金
特
約
付
き

企
画
手
配
旅
行
を
主
催
旅
行
と
同
じ
規
律
の

も
と
に
置
く
こ
と
は
、責
任
の
拡
充
に
は
な
る

も
の
の
、包
括
料
金
特
約
付
き
企
画
手
配
旅
行

の
商
品
特
性
を
明
確
に
す
る
も
の
で
し
た
。

　

法
的
定
義
な
が
ら
旅
行
業
法
に
旅
行
会
社
が

「
運
送
等
サ
ー
ビ
ス
お
よ
び
運
送
等
関
連
サ
ー

ビ
ス
」の
料
金
を
自
由
に
設
定
す
る
こ
と
を
前

提
に
し
た
規
定
が
定
め
ら
れ
る
こ
と
は
、将
来

に
お
け
る
販
売
の
自
由
を
確
保
す
る
上
で
、非

常
に
大
き
な
意
義
が
あ
る
と
捉
え
る
積
極
的

な
見
方
も
あ
り
ま
し
た
。

　

旅
行
業
界
の
収
益
構
造
を
コ
ミ
ッ
シ
ョン（
手

数
料
）中
心
か
ら
フ
ィ
ー（
報
酬
）中
心
へ
と
転

換
促
進
す
べ
き
と
い
う
議
論
も
本
格
化
し
て
い

た
2
0
0
0
年
代
前
半
に
お
け
る
旅
行
業
法

の一
部
改
正
は
、受
注
型
企
画
旅
行
に
お
け
る

購
買
側
か
ら
の
取
扱
料
金
や
企
画
料
金
な
ど

の
収
益
拡
大
に
向
け
た
道
筋
を
開
く
も
の
で

も
あ
っ
た
の
で
す
。

　

旅
行
業
界
で
は
、富
裕
層
市
場
を
対
象
と
す

る
オ
ー
ダ
ー
メ
ー
ド
型
の
旅
行
で
フ
ィ
ー
ビ
ジ
ネ

ス
が
行
わ
れ
て
き
て
い
る
事
例
が
あ
る一方
で
、

厳
し
い
料
金
競
争
に
晒
さ
れ
る
団
体
旅
行
の
コ

ン
ペ
な
ど
で
は
、取
扱
料
金
や
企
画
料
金
な
ど

が
な
か
な
か
受
け
入
れ
て
も
ら
え
な
い
状
況
も

続
い
て
い
ま
す
が
、旅
行
会
社
各
社
に
は
引
き

続
き
、専
門
知
識
や
経
験
に
基
づ
く
付
加
価
値

の
高
い
サ
ー
ビ
ス
提
供
な
ど
を
通
じ
た
、フ
ィ
ー

ビ
ジ
ネ
ス
確
立
に
向
け
た
努
力
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。　　
　
　
（
取
材
・
文
　
鈴
木
清
美
）


