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第
34
回 

障
害
者
差
別

解
消
法
と
は
？

法務の窓口
　

来
年
（
２
０
１
６
年
）
4
月
か
ら
施
行
さ
れ
る
「
障
害
者
差

別
解
消
法
（
正
式
に
は
「
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の

推
進
に
関
す
る
法
律
」、
以
下
「
解
消
法
」
と
呼
び
ま
す
）」
と

は
ど
の
よ
う
な
法
律
な
の
で
し
ょ
う
か
？

障
害
者
差
別
解
消
法
が
制
定
さ
れ
た
経
緯

　
近
年
、
障
害
者
の
権
利
擁
護
に
向
け
た
取
り
組
み
が
国
際
的
に

進
展
し
て
い
ま
す
。
解
消
法
制
定
の
直
接
の
契
機
は
、
2
0
0
6

年
に
障
害
者
の
尊
厳
の
尊
重
を
促
進
す
る
た
め
の
「
障
害
者
権
利

条
約
」
が
国
連
で
採
択
さ
れ
、
翌
年
我
が
国
も
こ
れ
に
署
名
し
た

こ
と
に
遡
り
ま
す
。
こ
の
国
際
条
約
に
沿
って
2
0
1
1
年
に
は

「
障
害
者
基
本
法
」
が
改
正
さ
れ
、
障
害
者
に
対
す
る
差
別
の
禁

止
と
、
差
別
解
消
を
推
進
す
る
社
会
的
障
壁
の
除
去
につい
て
合
理

的
な
配
慮
が
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
定
め
ら
れ
ま
し
た
。

　
そ
し
て
障
害
者
基
本
法
に
謳
う
「
差
別
禁
止
の
基
本
原
則
」
を

具
体
化
す
る
も
の
と
し
て
解
消
法
が
2
0
1
3
年
に
制
定
さ
れ
、

2
0
1
6
年
4
月
１
日
か
ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
なって
い
ま
す
。

障
害
者
差
別
解
消
法
の
内
容

　
で
は
解
消
法
に
は
何
が
書
か
れ
て
い
る
の
か
、
そ
の
中
身
を
み

て
み
ま
し
ょ
う
。
同
法
の
構
成
は
六
つの
章
に
分
か
れ
て
い
ま
す
。

　

第一章
は
、
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
に
関
す
る
基
本

的
な
事
項
と
行
政
機
関
・
事
業
者
が
差
別
を
解
消
す
る
た
め
の

措
置
等
を
定
め
る
こ
と
に
よって
差
別
の
解
消
を
推
進
し
、
障
害

の
有
無
に
拘
わ
ら
ず
全
て
の
国
民
が
共
生
す
る
社
会
を
実
現
す

る
、
と
い
う
法
の
目
的
（
第
１
条
）
か
ら
始
ま
り
、
障
害
者
を

身
体
障
害
、
知
的
障
害
、
精
神
障
害
（
発
達
障
害
を
含
む
）
そ

の
他
の
機
能
の
障
害
が
あ
る
も
の
と
定
義
づ
け
て
い
ま
す
（
第
２

条
）。
そ
し
て
行
政
機
関
・
事
業
者
に
対
し
て
は
、
社
会
的
障

壁
の
除
去
に
つい
て
の
合
理
的
な
配
慮
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要

な
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
（
第
５
条
）、
更
に
国
民
の
責
務
と
し

て
、
差
別
解
消
の
推
進
に
寄
与
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
（
第
４
条
）
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

第
二
章
に
は
、
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
「
基
本
方
針
」

を
政
府
が
作
成
す
る
こ
と
等
が
定
め
ら
れ
て
お
り
、「
基
本
方
針
」

は
、本
年
2
月
24
日
に
閣
議
決
定
を
経
て
公
表
さ
れ
て
い
ま
す（
第

６
条
）。
こ
の
「
基
本
方
針
」
は
内
閣
府
の
ウェプ
ペ
ー
ジ
で
確
認

で
き
ま
す
。

　

続
く
第
三
章
が
私
た
ち
事
業
者
に
とって
大
変
重
要
で
す
。
こ

こ
で
は
、
事
業
者
に
対
し
て
障
害
者
への
不
当
な
差
別
的
取
扱
い

を
禁
じ（
第
８
条
第
１
項
）、ま
た
障
害
者
か
ら
の
求
め
に
応
じ
て
、

社
会
的
障
壁
の
除
去
に
つい
て
過
重
な
負
担
が
な
い
限
り
、
必
要

か
つ
合
理
的
な
配
慮
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
同
条
第
２
項
）

と
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
主
務
大
臣
（
旅
行
業
で
は
国
土
交
通

大
臣
）
に
対
し
て
事
業
者
への
「
対
応
指
針
」
を
作
成
す
る
よ

う
命
じ
て
い
ま
す
（
第
11
条
）。

　

第
四
章
は
差
別
解
消
を
推
進
し
て
ゆ
く
た
め
の
様
々
な
支
援
措

置
に
関
す
る
定
め
で
す
。
具
体
的
に
は
①
障
害
者
か
ら
の
相
談
を

受
付
け
る
体
制
の
整
備
（
第
14
条
）
②
国
民
への
啓
発
活
動
（
第

15
条
）
③
情
報
の
収
集
、
整
理
、
提
供
（
第
16
条
）
な
ど
で
す
。

こ
れ
ら
の
条
項
は
直
接
的
に
は
国
や
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
指

示
の
形
を
とって
い
ま
す
が
、
事
業
者
側
も
こ
れ
に
沿
った
対
応
を

検
討
し
て
ゆ
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
第
五
章
は
雑
則
、
第
六
章
は
罰
則
で
す
。

対
応
指
針
に
つい
て

　
こ
う
し
て
解
消
法
の
全
体
を
俯
瞰
し
て
み
る
と
、
解
消
法
そ
の

も
の
は
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
解
消
を
推
進
す
る
主
旨
や
基

本
と
な
る
考
え
方
な
ど
の
概
括
的
、
概
念
的
な
内
容
に
重
き
が

お
か
れ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
旅
行
業
者
と
し
て
は
お
申
込
み
時
や

実
際
の
旅
行
ご
案
内
中
に
「
そ
も
そ
も
何
を
す
る
と
差
別
に
あ

た
る
の
か
？
」
と
か
「
合
理
的
配
慮
と
し
て
ど
ん
な
こ
と
を
す
れ

ば
いい
の
か
？
」
が
気
に
か
か
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
こ
で
、
今
後
の
事
業
者
の
取
組
み
に
実
効
性
を
持
た
せ
る
た

め
に
旅
行
業
の
主
務
大
臣
た
る
国
土
交
通
大
臣
の
作
成
す
る
「
対

応
指
針
」
に
注
目
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
本
年
9

月
に
公
表
さ
れ
る
予
定
で
す
。「
対
応
指
針
」
に
は
、
事
業
分
野

毎
に
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
や
合
理
的
配
慮
の
具
体
例
に
つい
て

も
言
及
さ
れ
る
予
定
で
す
の
で
、
旅
行
業
に
沿
った
具
体
例
が
明

ら
か
に
さ
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
当
面
、
私
ど
も
旅
行
業
者

が
や
る
べ
き
こ
と
と
し
て
、
来
年
の
施
行
に
向
け
て
解
消
法
と
基

本
方
針
に
目
を
通
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
お
奨
め
致
し
ま
す
。

　

最
後
に
、
解
消
法
に
関
す
る
典
型
的
な
誤
解
例
を
ご
紹
介
し

ま
す
。
同
法
の
主
旨
は
、
障
害
者
向
け
ツ
ア
ー
の
拡
充
を
推
進
す

る
も
の
で
は
な
く
、
障
害
を
理
由
と
し
た
差
別
を
解
消
し
、
障

害
者
が
通
常
の
ツ
ア
ー
に
参
加
で
き
る
よ
う
な
取
組
み
を
目
指
す

も
の
で
あ
る
点
に
十
分
留
意
し
て
く
だ
さ
い
。　
　
　
　
（
内
山
）


