
Ｉ
Ｔ
Ｃ
の
個
札
販
売
要
件
が
大
幅
に
緩
和

航
空
局
・
観
光
庁
・
旅
行
業
界
の
足
並
み
そ
ろ
う

　

地
方
空
港
を
発
着
す
る
包
括
旅
行
チ
ャ
ー

タ
ー
（
I
T
C
）
に
つ
い
て
個
札
販
売
の
要
件

が
大
幅
に
緩
和
さ
れ
、
地
方
市
場
に
お
け
る

チ
ャ
ー
タ
ー
需
要
拡
大
へ
の
期
待
が
高
ま
っ
て

い
ま
す
。
今
回
の
要
件
緩
和
を
め
ぐ
っ
て
、
国

土
交
通
省
航
空
局
と
観
光
庁
の
担
当
者
に
行
政

と
し
て
の
考
え
方
を
聞
く
と
同
時
に
、
民
営
化

で
注
目
さ
れ
る
仙
台
空
港
の
利
用
促
進
を
図
っ

て
き
た
東
北
観
光
推
進
機
構
の
ト
ッ
プ
に
今
後

の
見
通
し
な
ど
を
語
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

地
方
創
生
や
観
光
立
国
の
推
進

に
寄
与

　

国
土
交
通
省
は
今
年
4
月
、航
空
局
長
通
達

「
本
邦
を
発
着
す
る
国
際
チ
ャ
ー
タ
ー
便
の
運
航

に
つい
て
」の一部
を
改
正
し
ま
し
た
。今
回
の
改

正
で
は
、成
田・羽
田・関
西
国
際
の
首
都
圏
と
近

畿
圏
の
主
要
3
空
港
を
除
く
地
方
空
港
を
発
着

す
る
I
T
C
に
つい
て
、個
札
販
売
の
要
件
が
大

幅
に
緩
和
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、当
事
国
の
航
空
会
社
が
I
T
C

便
を
運
航
す
る
場
合
、こ
れ
ま
で
は
運
航
区
間
が

航
空
自
由
化
の
対
象
区
間
で
あ
る
か
否
か
で
個

札
販
売
の
割
合
が
設
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、地

方
空
港
で
は
今
後
は
当
該
区
間
の
自
由
化
を
条

件
と
せ
ず
、相
互
主
義
の
観
点
か
ら
問
題
が
な
け

れ
ば
、原
則
と
し
て
個
札
販
売
の
割
合
に
つい
て

制
限
が
設
け
ら
れ
な
い
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、第
三
国
の
航
空
会
社
が
I
T
C
便
を

運
航
す
る
場
合
も
、従
来
は
当
該
第
三
国
が
航

空
自
由
化
を
実
現
し
て
い
る
こ
と
を
条
件
に
、以

遠
権
な
ど
の
路
線
権
益
の
制
限
内
で
あ
れ
ば
、個

札
販
売
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、地
方
空
港

で
は
そ
う
し
た
条
件
や
制
限
を
撤
廃
し
、相
互
主

義
上
の
問
題
が
な
け
れ
ば
、座
席
数
の
半
数
未
満

ま
で
個
札
販
売
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
って
い

ま
す
。

　

同
省
航
空
局
航
空
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
部
航
空
事

業
課
の
平
岡
成
哲
課
長
は
、今
回
の
個
札
販
売
の

要
件
緩
和
に
つい
て
、「
I
T
C
が
人
的
交
流
の

促
進
や
新
た
な
定
期
便
就
航
の
た
め
の
足
が
か

り
と
な
る
こ
と
な
ど
を
踏
ま
え
、地
方
創
生
や
観

光
立
国
の
さ
ら
な
る
推
進
に
資
す
る
た
め
、通
達

の
改
正
を
行
った
」と
説
明
。「
地
方
空
港
発
着
の

I
T
C
便
に
お
け
る
個
札
販
売
の
ル
ー
ル
を
分
か

り
や
す
く
し
て
、そ
の
使
い
勝
手
を
良
く
す
る
こ

と
で
、チ
ャ
ー
タ
ー
需
要
の
促
進
を
図
って
い
き
た

い
」考
え
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
。

各
地
発
海
外
旅
行
の
ハ
ー
ド
ル

下
げ
る

　

観
光
庁
観
光
産
業
課
の
西
海
重
和
課
長
は
、

今
回
の
地
方
空
港
発
着
I
T
C
便
に
お
け
る
個

札
販
売
の
要
件
緩
和
に
つい
て
、「
旅
行
会
社
に
よ

る
座
席
販
売
の
柔
軟
性
が
増
す
こ
と
か
ら
、地
方

に
お
け
る
座
席
販
売
が
容
易
に
な
る
も
の
と
想

定
さ
れ
る
」と
指
摘
。「
特
に
、チ
ャ
ー
タ
ー
便
の
運

航
が
発
着
当
事
国
の
航
空
会
社
に
よ
る
場
合
、旅

行
会
社
は
個
札
販
売
の
割
合
に
係
る
制
限
が
な

く
な
り
、集
客
が
よ
り
容
易
に
な
る
こ
と
も
期
待

さ
れ
る
」と
い
う
見
方
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、西
海
課
長
は
、地
方
空
港
発
着
で
は

I
T
C
便
が
第
三
国
の
航
空
会
社
に
よ
って
運

航
さ
れ
る
場
合
で
も
、相
互
主
義
の
観
点
か
ら
問

題
が
な
け
れ
ば
、当
該
国
と
の
航
空
自
由
化
が
実

現
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
に
関
わ
ら
ず
、半
数
未

満
の
個
札
販
売
が
可
能
と
なっ
た
こ
と
に
着
目
。

「
訪
問
先
の
選
択
の
自
由
度
が
増
す
も
の
と
考

え
ら
れ
、双
方
向
交
流
の
発
展
と
い
う
観
点
か
ら

も
、地
方
発
着
の
海
外
旅
行
のハ
ー
ド
ル
が
下
が

る
こ
と
は
重
要
だ
」と
い
う
認
識
を
示
し
て
い
ま

す
。

　

さ
ら
に
、地
方
空
港
発
着
の
チ
ャ
ー
タ
ー
便
が

増
加
す
れ
ば
、訪
日
イ
ンバ
ウ
ン
ド
市
場
に
お
い
て

も
、地
方
空
港
への
座
席
供
給
量
の
拡
大
が
実
現

さ
れ
る
こ
と
か
ら
、西
海
課
長
は
、「
訪
日
外
国
人

旅
行
者
の
旅
程
の
選
択
肢
を
広
げ
る
も
の
と
も

な
り
、こ
れ
ま
で
ゴ
ー
ル
デ
ン
ル
ー
ト
に
集
中
し
て

い
た
訪
日
需
要
を
地
方
に
分
散
さ
せ
、地
方
観
光

の
活
性
化
に
も
つ
な
が
る
」と
期
待
を
表
明
。「
訪

日
旅
行
者
の
地
方
への
誘
客
は
、『
明
日
の
日
本
を

支
え
る
観
光
ビ
ジ
ョン
』に
も
位
置
付
け
ら
れ
て

地方空港としては、先陣を切って民営化が実現する仙台空港。東北のゲートウェイ空港と
して、その役割が増すことになりそうです

民営化により新規路線の誘致やターミナルビルの商業施設運
営などの面で新機軸も期待される仙台空港
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お
り
、『
地
方
イ
ン・地
方
ア
ウ
ト
』を
容
易
に
す
る

地
方
空
港
発
着
I
T
C
便
の
増
加
を
も
た
ら
す

個
札
販
売
要
件
の
緩
和
は
、地
方
への
イ
ンバ
ウ
ン

ド
需
要
拡
大
と
観
光
振
興
に
よ
る
地
方
創
生
を

実
現
す
る
た
め
の
重
要
な
施
策
だ
」と
強
調
し
て

い
ま
す
。

路
線
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
に

可
能
性

　

I
T
C
便
で
の
個
札
販
売
要
件
緩
和
の
対
象

と
な
る
地
方
空
港
の
中
で
は
、7
月
に
仙
台
空
港

の
民
営
化
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、同
空
港
の
利
用

促
進
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
東
北
観
光
推
進
機

構
の
紺
野
純
一専
務
理
事
は
、「
定
期
便
が
少
な

い
仙
台
空
港
で
、I
T
C
の
要
件
緩
和
が
チ
ャ
ー

タ
ー
市
場
の
可
能
性
を
広
げ
る
こ
と
に
な
る
」と

期
待
を
表
明
し
て
い
ま
す
。

　

紺
野
専
務
理
事
に
よ
る
と
、東
北
観
光
推
進

機
構
で
は
、J
A
T
A
東
北
支
部
が
海
外
旅
行

者
の
拡
大
を
目
的
と
す
る「
パ
ス
ポ
ー
ト
取
得

キ
ャ
ンペ
ー
ン
」を
実
施
す
る
の
に
合
わ
せ
て
、今

年
5
月
8
日
か
ら
11
日
ま
で
の
4
日
間
に
わ
た

り
、国
際
航
空
路
線
の
拡
充
に
向
け
た
誘
致
活

動
を
台
北
市
内
で
実
施
。こ
の
台
北
への
ミッ
ショ

ン
に
は
、J
A
T
A
東
北
支
部
や
東
北
経
済
連
合

会
、東
北
六
県
商
工
会
議
所
連
合
会
な
ど
の
メ
ン

バ
ー
も
参
加
し
て
お
り
、現
地
で
は
複
数
の
航
空

会
社
を
訪
問
し
て
、東
北
と
台
湾
と
の
相
互
交
流

拡
大
に
向
け
た
意
見
交
換
も
行
い
ま
し
た
。

　

紺
野
専
務
理
事
は
、「
2
0
1
5
年
度
は

2
9
0
本
程
度
の
チ
ャ
ー
タ
ー
便
が
運
航
さ
れ

て
お
り
、そ
の
ほ
と
ん
ど
が
台
湾
を
目
的
地
と

す
る
も
の
だ
っ
た
が
、個
札
販
売
の
要
件
緩
和
に

よって
、観
光
目
的
と
す
る
団
体
旅
行
や
パッ
ケ
ー

ジ
ツ
ア
ー
だ
け
で
な
く
、業
務
目
的
の
旅
行
者
も

チ
ャ
ー
タ
ー
便
を
利
用
し
や
す
く
な
る
こ
と
か

ら
、市
場
の
拡
大
や
底
上
げ
も
も
た
ら
さ
れ
る
」

と
指
摘
。従
来
か
ら
の
大
手
航
空
会
社
に
よ
る
国

際
定
期
路
線
に
加
え
て
L
C
C
の
就
航
誘
致
な

ど
も
通
じ
、東
北
ブ
ロッ
ク
に
お
け
る
ゲ
ー
ト
ウェ

イ
空
港
と
し
て
仙
台
空
港
の
利
用
促
進
を
図って

き
た
立
場
か
ら
、「
チ
ャ
ー
タ
ー
市
場
の
拡
大
だ
け

で
な
く
、第
三
国
の
航
空
会
社
も
含
め
て
チ
ャ
ー

タ
ー
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
ション
の
多
様
化
を
図
る
こ
と

が
で
き
れ
ば
、将
来
的
な
定
期
路
線
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
充
実
に
資
す
る
展
開
に
も
つ
な
が
る
」と
将

来
を
見
据
え
て
い
ま
す
。

需
要
の
創
出
や
旅
行
商
品
の
多

様
化
を

　

J
A
T
A
は
従
来
か
ら
、I
T
C
の
規
制
緩

和
を
観
光
庁
と
航
空
局
に
要
請
し
、旅
行
業
界

と
観
光
庁・航
空
局
と
の
連
絡
会
な
ど
を
通
じ

て
、強
く
働
き
か
け
を
行って
き
ま
し
た
。

　

す
で
に
実
現
さ
れ
て
き
て
い
る
チ
ャ
ー
タ
ー

規
制
の
緩
和
に
加
え
て
、J
A
T
A
と
し
て
は
、

I
T
C
を
利
用
し
て
旅
行
商
品
を
造
成
す
る
旅

行
会
社
が
実
際
に
販
売
し
や
す
い
環
境
を
整
え

る
規
制
緩
和
を
求
め
て
き
て
い
ま
す
。

　

J
A
T
A
海
外
旅
行
推
進
委
員
会
の
航
空・

空
港
問
題
検
討
部
会
で
副
部
会
長
を
務
め
る

K
N
T
│
C
T
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
海
外
旅
行
部

の
河
野
淳
部
長
は
、「
2
0
1
3
年
に
認
め
ら
れ
た

『
包
括
旅
行
用
座
席
の
卸
し
』に
続
き『
個
札
販

売
』の
規
制
緩
和
も
実
現
さ
れ
た
こ
と
で
、地
方

創
生
や
観
光
立
国
の
推
進
に
寄
与
す
る
だ
け
で

な
く
、地
方
市
場
で
の
I
T
C
販
売
が
容
易
に
な

る
」と
語
り
、そ
の
意
義
を
強
調
し
て
い
ま
す
。

　
日
本
の
航
空
行
政
で
は
、あ
く
ま
で
も「
定
期

便
優
先
」と
い
う
基
本
政
策
が
維
持
さ
れ
て
き
て

お
り
、チ
ャ
ー
タ
ー
規
制
の
緩
和
も
抑
制
的
に
進

め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。今
回
の「
個
札
販
売
の
要

件
緩
和
」で
も
、定
期
便
に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い

と
い
う
配
慮
か
ら
、主
に
第
三
国
航
空
会
社
に
対

す
る
従
来
か
ら
の
諸
制
限
が
地
方
空
港
に
限
って

撤
廃
さ
れ
る
形
と
なって
い
ま
す
が
、こ
れ
は
、第

三
国
航
空
会
社
に
よ
る
チ
ャ
ー
タ
ー
便
の
実
施
に

伴
う
複
雑
で
分
か
り
難
い
規
制
の
撤
廃
を
求
め

て
き
た
J
A
T
A
の
要
請
が
実
現
さ
れ
た
も
の

で
す
。

　

河
野
副
部
会
長
は
、チ
ャ
ー
タ
ー
便
を
利
用
す

る
旅
行
者
の
利
便
性
が
向
上
、選
択
肢
が
拡
大

す
る
と
同
時
に
、航
空
会
社
に
とって
も
定
期
便

化
を
視
野
に
入
れ
て
そ
の
空
港
の
市
場
性
を
確

認
す
る
の
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。ま
た
、旅
行
業
界

に
とって
も
販
路
の
拡
大
や
多
様
な
旅
行
会
社
に

よ
る
チ
ャ
ー
タ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
の
取
り
組
み
促
進
な

ど
を
も
た
ら
す
今
回
の「
個
札
販
売
の
要
件
緩

航空事業課の平岡成哲課長

観光産業課の西海重和課長

東北観光推進機構の紺野純一専務理事

航空・空港問題検討部会の河野淳副部会長
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国土交通省ＨＰより

和
」に
つい
て
、「
旅
行
業
界
と
し
て
も
、そ
の
意
義

を
十
分
に
受
け
止
め
な
が
ら
、例
え
ば
冬
場
な
ど

に
機
材
に
余
裕
が
生
じ
る
中
央
ア
ジ
ア
の
航
空

会
社
を
有
効
活
用
し
た
リ
ゾ
ー
ト
な
ど
へ
の
第

３
国
チ
ャ
ー
タ
ー
に
取
り
組
み
や
す
く
な
る
な
ど

の
新
た
な
展
開
も
含
め
て
、地
方
市
場
に
お
け
る

チ
ャ
ー
タ
ー
需
要
の
掘
り
起
こ
し
や
チ
ャ
ー
タ
ー
商

品
の
拡
充
に
取
り
組
む
機
会
と
し
て
活
用
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
」と
訴
え
て
い
ま
す
。

　

J
A
T
A
と
し
て
は
、観
光
庁・航
空
局
と
の

連
絡
会
な
ど
を
通
じ
て
今
回
の
要
件
緩
和
が
実

現
さ
れ
た
の
に
続
き
、今
後
も
さ
ら
な
る
規
制
緩

和
を
目
指
し
て
い
く
考
え
で
す
が
、航
空
事
業
課

の
平
岡
課
長
も
、「
双
方
向
交
流
の
拡
大
を
実
現

し
て
い
く
た
め
に
も
、旅
行
業
界
と
今
後
も
協
力

し
て
必
要
な
施
策
を
講
じ
て
い
き
た
い
」と
語って

お
り
、ア
ウ
ト
バ
ウ
ン
ド
需
要
の
本
格
的
な
回
復

や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
需
要
の
さ
ら
な
る
増
大
に
向
け

て
、I
T
C
の
果
た
す
役
割
は
さ
ら
に
重
要
性
を

増
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
そ
う
で
す
。

東北観光推進機構は JATA東北支部や経済団体と連携して台
北市で仙台への国際航空路線の拡充などを働きかけました（訪
問先の中華航空での意見交換会）


