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第
44
回 

オ
ペ
レ
ー
タ
ー
規
制

法務の窓口
　
最
近
、
業
界
誌
な
ど
で
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
規
制
が
し
ば
し
ば
話

題
に
上
っ
て
い
ま
す
。
観
光
庁
で
は
来
年
中
の
制
度
の
見
直
し

を
目
指
し
て
い
ま
す
が
、そ
の
目
的
と
方
向
性
、オ
ペ
レ
ー
タ
ー

の
定
義
な
ど
に
つ
い
て
再
確
認
し
な
が
ら
理
解
を
深
め
て
お
き

ま
し
ょ
う
。

背
　
景

　

本
年
3
月
、
政
府
は
訪
日
旅
行
を
推
進
し
「
観
光
先
進
国
」

の
実
現
を
目
指
す
た
め
の
「
明
日
の
日
本
を
支
え
る
観
光
ビ

ジ
ョ
ン
」
を
発
表
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、「
観
光
先
進
国
」

の
実
現
の
た
め
の
「
三
つ
の
視
点
」
の
う
ち
「
視
点
2
．
観
光

産
業
を
革
新
し
、
国
際
競
争
力
を
高
め
、
我
が
国
の
基
幹
産
業

に
」
に
お
い
て
、
ラ
ン
ド
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
に
関
し
て
「
問
題
あ

る
事
業
者
に
適
切
に
指
導
・
監
督
で
き
る
制
度
の
導
入
」
が
明

記
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
訪
日
旅
行
に
お
け
る
白
タ
ク
の
斡

旋
な
ど
の
違
法
行
為
や
、
買
物
の
強
要
を
は
じ
め
と
す
る
悪
質

な
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
に
よ
る
質
の
低
い
旅
行
商
品
の
提
供
や
ダ
ン

ピ
ン
グ
契
約
に
よ
る
安
全
性
の
低
下
を
防
止
す
る
、
と
い
う
目

的
が
背
景
に
あ
り
ま
す
。

オ
ペ
レ
ー
タ
ー
と
は
何
か
？

　

と
こ
ろ
で
、
こ
の
ビ
ジ
ョ
ン
で
い
う
「
ラ
ン
ド
オ
ペ
レ
ー

タ
ー
」
と
は
ど
の
よ
う
な
事
業
者
を
指
す
の
で
し
ょ
う
か
？

　
標
準
旅
行
業
約
款
で
は
、
旅
行
業
者
の
手
配
業
務
を
代
わ
っ

て
行
う
事
業
者
を
「
手
配
代
行
者
」
と
表
現
し
て
い
ま
す
。
そ

の
名
の
と
お
り
実
務
で
は
、
手
配
す
る
素
材
は
航
空
、
鉄
道
、

船
舶
も
あ
り
、
ま
た
ユ
ニ
ッ
ト
商
品
と
し
て
複
数
の
旅
行
素
材

を
組
合
わ
せ
た
旅
行
サ
ー
ビ
ス
を
旅
行
業
者
に
卸
販
売
す
る

ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
い
わ
ば
〝
旅
行
業
者
と
サ
ー
ビ
ス
機
関

の
間
で
旅
行
サ
ー
ビ
ス
を
仲
介
す
る
事
業
者
が
オ
ペ
レ
ー
タ
ー

で
あ
る
〞と
い
う
の
が
私
た
ち
の
認
識
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
こ
で
本
稿
で
は
、単
に「
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
」と
記
述
し
ま
す
が
、

こ
れ
ら
の
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
は
海
外
旅
行
、
訪
日
旅
行
、
国
内
旅

行
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
に
存
在
し
、
ま
た
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
業
務
を

兼
業
す
る
旅
行
業
登
録
を
受
け
た
事
業
者
（
旅
行
業
者
）
と
、

旅
行
業
登
録
を
受
け
て
い
な
い
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
専
業
の
事
業
者

が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
と
い
っ
て
も
営

業
形
態
は
様
々
で
す
が
、
今
回
の
「
ビ
ジ
ョ
ン
」
で
は
こ
れ
ら

全
て
の
事
業
者
を
「
ラ
ン
ド
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
」
と
し
て
実
態
把

握
を
し
、
適
切
に
指
導
監
督
で
き
る
制
度
を
導
入
し
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。
ま
た
類
似
の
事
業
者
と
し
て
「
代
理
店
」
や
国
内

旅
行
に
お
け
る「
案
内
所
」と
呼
ば
れ
る
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、

旅
館
の
案
内
所
は
旅
館
の
代
理
人
で
あ
り
、
取
引
の
相
手
方
か

ら
す
れ
ば
旅
館
そ
の
も
の
で
す
。
こ
の
よ
う
に
旅
行
サ
ー
ビ
ス

提
供
機
関
の
代
理
人
や
出
先
機
関
は
、こ
こ
で
い
う「
オ
ペ
レ
ー

タ
ー
」
に
は
含
ま
れ
ま
せ
ん
。

旅
行
業
法
か
ら
見
た
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
業
務

　
旅
行
業
法
施
行
要
領
（
第
1
、
1
の
5）
）
に
は
「
旅
行
者
に

直
接
債
務
を
負
わ
な
い
下
請
手
配
代
行
者
の
手
配
行
為
は
旅
行

業
務
に
該
当
し
な
い
」
と
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
旅

行
業
法
そ
の
も
の
が
旅
行
者
と
旅
行
業
者
と
の
取
引
を
規
制
す

る
も
の
、
と
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。
ゆ
え
に
オ
ペ
レ
ー
タ
ー

専
業
の
事
業
者
に
旅
行
業
登
録
は
不
要
、
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。
一
方
、
標
準
旅
行
業
約
款
で
は
、
旅
行
業
者
は
「
手
配

を
代
行
さ
せ
た
者
が
故
意
ま
た
は
過
失
に
よ
り
旅
行
者
に
損
害

を
与
え
た
場
合
は
、
そ
の
損
害
を
賠
償
す
る
責
任
に
任
じ
ま

す
。」
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
旅
行
者
に
対
し
て

は
、
手
配
代
行
者
の
ミ
ス
は
旅
行
業
者
の
ミ
ス
に
な
り
ま
す
の

で
、
旅
行
業
者
は
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
の
行
為
に
目
を
光
ら
せ
て
お

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

検
討
の
開
始

　

訪
日
旅
行
に
お
い
て
、
悪
質
な
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
に
よ
る
低

品
質
の
旅
行
商
品
が
幅
を
利
か
せ
る
こ
と
は
、
消
費
者
保
護

の
問
題
を
超
え
て
、
今
後
の
訪
日
旅
行
の
推
進
に
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
す
問
題
に
発
展
す
る
危
惧
が
あ
り
、
こ
の
よ
う
な

問
題
意
識
か
ら
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
規
制
が
検
討
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。

　

今
後
ど
の
よ
う
な
方
向
で
検
討
が
進
め
ら
れ
て
ゆ
く
の
か

は
ま
だ
明
ら
か
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、「
観
光
先
進
国
」
の
実

現
を
目
指
す
我
が
国
に
お
い
て
、
重
要
な
役
割
を
果
た
す
オ

ペ
レ
ー
タ
ー
に
つ
い
て
、
そ
の
動
向
を
注
視
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　
Ｊ
Ａ
Ｔ
Ａ
で
は
旅
行
業
登
録
済
み
の
旅
行
業
者
を
対
象
に

「
ツ
ア
ー
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
品
質
認
証
制
度
」
を
実
施
し
て
い
ま

す
が
、
オ
ペ
レ
ー
タ
ー
専
業
の
事
業
者
も
対
象
と
し
た
同
様

の
制
度
が
行
政
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
る
こ
と
を
望
み
ま
す
。

現
在
Ｊ
Ａ
Ｔ
Ａ
で
は
、法
制
委
員
会
の
下
部
組
織
と
し
て
「
法

制
度
検
討
部
会
」
を
設
置
し
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
議
論
を

深
め
て
い
く
予
定
で
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
内
山
）


