
安
全
対
策
は「
臆
病
さ
と
情
報
」が
重
要

〝
ウ
サ
ギ
の
行
動
原
理
〞で
万
全
の
備
え
を

能化  正樹
外務省領事局長
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《出席者》

　
日
本
人
出
国
者
数
は
今
年
に
入
っ
て
か
ら
順

調
な
増
加
を
続
け
て
い
ま
す
。
一
方
、
欧
州
を

は
じ
め
世
界
各
地
で
テ
ロ
事
件
が
頻
発
し
、
朝

鮮
半
島
で
も
緊
張
が
高
ま
る
な
ど
、
国
際
情
勢

は
厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。
7
月
1
日
の

「
旅
の
安
全
の
日
」
を
前
に
、
リ
ス
ク
管
理
の

エ
キ
ス
パ
ー
ト
で
あ
る
皆
さ
ん
に
海
外
旅
行
の

安
全
に
つ
い
て
語
り
合
っ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。

想
像
を
は
る
か
に
超
え
る
海
外
旅
行

の
意
義

│
│
海
外
旅
行
を
め
ぐ
る
厳
し
い
環
境
が
続
い

て
い
ま
す
が
、
こ
う
い
う
時
期
で
も
日
本
人
が

海
外
へ
出
か
け
る
こ
と
の
意
味
合
い
を
ど
の
よ

う
に
お
考
え
で
す
か
。

能
化　
全
く
の
私
見
で
す
が
、
通
信
技
術
の
発

達
に
よ
り
居
な
が
ら
に
し
て
世
界
各
地
の
情
報

が
得
ら
れ
る
時
代
に
変
わ
っ
て
も
、
生
身
の
人

間
、
特
に
、
人
の
心
は
あ
ま
り
変
わ
っ
て
い
ま

せ
ん
。
飛
行
士
で
も
あ
っ
た
フ
ラ
ン
ス
の
作

家
・
サ
ン
テ
グ
ジ
ュ
ペ
リ
は
、
『
星
の
王
子

様
』
に
話
し
か
け
る
キ
ツ
ネ
に
「
君
が
バ
ラ
の

た
め
に
失
っ
た
時
間
が
君
の
バ
ラ
を
こ
ん
な
に

も
大
切
な
も
の
に
し
た
ん
だ
」
と
言
わ
せ
て
い

ま
す
。
サ
ン
テ
グ
ジ
ュ
ペ
リ
は
「
時
間
を
失

う
」
と
い
う
言
い
方
を
し
ま
し
た
が
、
町
に
し

て
も
文
化
に
し
て
も
、
そ
こ
で
時
間
を
過
ご
す

こ
と
に
よ
っ
て
は
じ
め
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
に

と
っ
て
の
大
切
さ
が
生
ま
れ
て
く
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
時
間
を
使
う
と
い
う
意
味
で

の
海
外
旅
行
の
意
義
は
、
今
も
昔
も
変
わ
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。

小
島　
海
外
旅
行
は
国
際
人
と
し
て
社
会
に
貢

献
で
き
る
人
材
に
育
つ
上
で
貴
重
な
栄
養
で
あ

り
、
特
に
、
若
い
人
に
と
っ
て
は
、
極
め
て
重

要
な
経
験
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
能
化
局
長
が

お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通

じ
て
、
文
字
や
画
像
だ
け
で
な
く
、
動
画
で
も

豊
富
な
情
報
が
得
ら
れ
る
現
代
社
会
で
す
が
、

自
分
の
脚
で
歩
い
て
生
の
情
報
や
正
確
な
情
報

を
得
る
た
め
に
、
海
外
へ
出
か
け
る
こ
と
は
と

て
も
大
切
で
す
。
自
分
が
信
じ
て
い
た
情
報
と

の
乖
離
や
正
誤
を
確
か
め
る
行
為
と
し
て
も
、

海
外
旅
行
は
自
身
の
成
長
に
繋
が
る
も
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
人
間
社
会
の
あ
ら
ゆ
る
分

野
で
「
情
報
」
に
左
右
さ
れ
る
時
代
で
す
か

ら
、
海
外
旅
行
の
意
義
は
想
像
を
は
る
か
に
超

え
る
大
き
い
も
の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

越
智　
渡
航
自
由
化
か
ら
50
年
以
上
が
経
過
し

て
、
今
は
、
1
カ
所
に
長
く
滞
在
し
て
生
活
文

化
を
楽
し
む
旅
を
つ
く
る
な
ど
、
旅
行
業
界
も

努
力
と
工
夫
を
積
み
重
ね
て
い
ま
す
。

日
本
大
使
館
が「
安
全
マニュア
ル
」を
作
成

│
│
朝
鮮
半
島
で
高
ま
る
緊
張
は
、
い
わ
ゆ
る

「
有
事
」
へ
の
対
応
す
ら
現
実
味
を
帯
び
る
も

の
に
し
つ
つ
あ
り
ま
す
が
、
こ
う
し
た
国
際
情

勢
を
ど
の
よ
う
に
捉
え
る
べ
き
で
し
ょ
う
か
。

能
化　
世
界
に
は
、
テ
ロ
や
事
故
、
災
害
、
感

染
症
な
ど
様
々
な
リ
ス
ク
が
存
在
し
て
お
り
、

最
近
の
朝
鮮
半
島
に
お
け
る
情
勢
は
、
安
全
保

障
環
境
を
め
ぐ
っ
て
大
き
な
関
心
を
集
め
る
形

と
な
っ
て
い
ま
す
。
特
に
、
韓
国
は
日
本
か
ら

近
く
、
交
流
の
拡
大
に
よ
り
文
化
的
に
も
親
し

み
が
増
し
て
い
る
た
め
、
国
内
に
い
る
よ
う
な

気
持
で
旅
行
を
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
当
然
な
が
ら
、
韓
国

も
外
国
で
あ
り
、
日
本
の
主
権
が
及
ば
な
い
こ

と
は
、
常
に
念
頭
に
置
い
て
い
た
だ
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。
緊
急
事
態
は
い
つ
発
生
す
る
か
わ

か
り
ま
せ
ん
。
韓
国
の
日
本
大
使
館
が
作
成

し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
る
安
全
マ

ニ
ュ
ア
ル
は
、
そ
の
半
分
が
緊
急
事
態
へ
の
対

処
に
割
か
れ
、
心
構
え
や
平
素
の
準
備
、
緊
急

時
の
行
動
に
つ
い
て
基
本
的
な
ポ
イ
ン
ト
が
ま

と
め
て
あ
り
ま
す
。
韓
国
が
外
国
で
あ
り
、
特

別
な
環
境
に
あ
る
こ
と
を
忘
れ
ず
、
少
な
く
と

も
旅
行
会
社
な
ど
で
は
こ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
き

ち
ん
と
読
ん
で
お
い
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

│
│
4
月
11
日
に
は
、
ス
ポ
ッ
ト
情
報
の
形

で
、
改
め
て
、
外
務
省
が
注
意
喚
起
を
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
そ
の
ポ
イ
ン
ト
は
ど
う
い
っ
た
こ

と
で
し
ょ
う
か
。

能
化　
2
つ
あ
り
ま
す
。
1
つ
目
は
、
邦
人
の

安
全
に
直
ち
に
影
響
が
あ
る
状
況
で
は
な
い
も

安全マニュアルの指南役＝ゴルゴ 13を囲む小島副会長、能化領事局長、越智事務局長の 3氏（左から）



　外務省では、海外旅行者や
海外に赴任する企業関係者な
どを対象に、ゴルゴ13が指南
役を務める安全対策マニュア
ルをホームページで公開してい
ます。『ゴルゴ13』の劇画形式
で今年3月から連載が始まり、6
月中旬まで全13回にわたって
掲載される予定で、「最低限必
要な安全対策」の周知を図る
方針です。

安全対策でゴルゴ13が指南役に

旅の安全の日（7月1日）特別座談会

「
危
機
管
理
に
共
同
通
信
リ
ス
ク
情
報
を
！
」

日
々
の
世
界
の
様
子
を
モ
ニ
タ
ー
で
き
る
共
同
通

信
の
『
海
外
リ
ス
ク
情
報
』
は
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で

メ
ー
ル
と
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
提
供
さ
れ
ま
す
。
旅

行
会
社
約
50
社
が
危
機
管
理
に
利
用
中
で
す
。 ©さいとう・たかを

の
の
、
北
朝
鮮
が
核
実
験
や
弾
道
ミ
サ
イ
ル
の

発
射
を
繰
り
返
し
て
い
る
た
め
、
朝
鮮
半
島
情

勢
に
つ
い
て
は
、
最
新
の
情
報
に
注
意
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
2
つ
目

は
、
情
報
伝
達
と
安
否
確
認
の
観
点
か
ら
、
連

絡
先
を
外
務
省
に
登
録
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

い
う
こ
と
で
す
。
滞
在
が
3
カ
月
未
満
の
方
は

「
た
び
レ
ジ
」
へ
の
登
録
、
3
カ
月
以
上
の
方

は
「
在
留
届
」
の
提
出
を
徹
底
し
て
い
た
だ
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

小
島　
イ
ス
ラ
ム
国
（
I
S
）
や
ロ
ー
ン
ウ
ル

フ
、
ホ
ー
ム
グ
ロ
ウ
ン
・
テ
ロ
リ
ス
ト
な
ど
、

い
つ
で
も
ど
こ
で
も
テ
ロ
の
可
能
性
が
あ
る
時

代
と
な
り
、
世
界
各
国
に
テ
ロ
の
脅
威
が
存
在

し
て
い
る
こ
と
を
認
識
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す

が
、
朝
鮮
半
島
情
勢
に
つ
い
て
は
、
旅
行
会
社

が
ツ
ア
ー
の
催
行
中
に
も
、
ミ
サ
イ
ル
発
射
や

核
実
験
と
い
う
事
態
を
淡
々
と
想
定
し
て
、
有

事
対
応
に
備
え
て
い
た
だ
き
た
い
。
「
北
朝

鮮
？ 

い
つ
も
の
こ
と
だ
」
と
考
え
る
の
で
は

な
く
、
不
作
為
が
「
仕
事
の
放
棄
」
に
等
し
い

も
の
で
あ
る
こ
と
に
留
意
し
て
ほ
し
い
と
思
い

ま
す
。

越
智　
J
A
T
A
で
は
ゴ
ー
ル
デ
ン
ウ
ィ
ー
ク

の
直
前
に
、
大
手
・
中
堅
の
旅
行
会
社
の
リ
ス

ク
担
当
者
を
呼
ん
で
、
外
務
省
に
も
ご
協
力
を

い
た
だ
い
て
韓
国
に
つ
い
て
の
情
報
を
共
有

し
、
大
使
館
が
出
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
も
全
部
見

て
、
シ
ェ
ル
タ
ー
の
場
所
な
ど
も
確
認
し
ま
し

た
。
プ
ロ
の
備
え
と
し
て
は
、
そ
こ
ま
で
や
っ

て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま

す
。情

報
を
着
実
に
受
け
取
り
行
動
に

反
映
す
る

│
│
外
務
省
が
発
出
す
る
安
全
情
報
な
ど
の
情

報
発
信
と
「
旅
の
安
全
」
と
の
関
わ
り
を
ど
の

よ
う
に
考
え
れ
ば
い
い
で
し
ょ
う
か
。

能
化　
最
近
の
テ
ロ
は
、
欧
米
や
ア
ジ
ア
な
ど

日
本
人
が
多
い
地
に
広
が
る
と
同
時
に
、
い
わ

ゆ
る
ソ
フ
ト
タ
ー
ゲ
ッ
ト
が
狙
わ
れ
る
ケ
ー
ス

も
増
え
て
い
ま
す
。
対
策
が
こ
れ
ま
で
以
上
に

難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
が
、
被
害
の
可
能
性
を

で
き
る
だ
け
減
ら
す
よ
う
に
外
務
省
と
し
て
積

極
的
に
情
報
発
信
し
て
い
き
ま
す
。
旅
行
会
社

や
旅
行
者
の
皆
さ
ん
に
は
、
記
念
日
や
政
治
イ

ベ
ン
ト
な
ど
の
注
意
を
要
す
る
日
程
、
さ
ら
に

被
害
を
避
け
る
、
あ
る
い
は
最
小
に
と
ど
め
る

た
め
の
基
本
知
識
を
身
に
つ
け
る
こ
と
の
重
要

性
を
認
識
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

外
務
省
で
は
、
分
か
り
や
す
い
情
報
発
信
の
努

力
を
続
け
て
い
ま
す
が
、
最
近
は
、
特
に
中

堅
・
中
小
企
業
を
含
む
幅
広
い
層
に
メ
ッ
セ
ー

ジ
が
届
く
よ
う
「
ゴ
ル
ゴ
13
」
を
活
用
し
た
安

全
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
て
い
ま
す
。

小
島　
「
ゴ
ル
ゴ
13
」
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
制
作
に

ご
協
力
し
ま
し
た
が
、
基
本
的
な
対
策
が
網

羅
、
整
理
さ
れ
て
あ
り
必
読
で
す
。
同
時
に
旅

行
会
社
は
、
日
頃
か
ら
外
務
省
や
メ
デ
ィ
ア
の

情
報
で
世
界
の
様
子
を
眺
め
る
こ
と
を
習
慣
に

し
て
い
た
だ
き
た
い
。
日
々
情
報
を
モ
ニ
タ
ー

す
る
こ
と
で
有
事
の
情
報
を
正
し
く
読
め
る
よ

う
に
な
り
、
的
確
に
身
の
安
全
を
守
る
こ
と
に

繋
が
り
ま
す
。

能
化　
ゴ
ル
ゴ
13
は
安
全
対
策
に
つ
い
て
訊
ね

ら
れ
、
「
10
％
の
才
能
と
20
％
の
努
力
、
そ
し

て
30
％
の
臆
病
さ
、
残
る
40
％
が
情
報
だ
ろ
う

な
」
と
答
え
て
い
ま
す
。
強
調
し
た
い
の
は
、

臆
病
さ
と
情
報
で
す
。
外
国
に
は
日
本
の
主
権

が
及
び
ま
せ
ん
か
ら
、
テ
ロ
の
発
生
自
体
を
日

本
が
防
ぐ
こ
と
は
難
し
い
の
で
、
取
り
う
る
対

策
と
し
て
は
テ
ロ
な
ど
の
危
険
を
で
き
る
だ
け

察
知
し
、
危
険
回
避
行
動
を
取
る
と
い
う
こ

と
、
つ
ま
り
、
〝
ウ
サ
ギ
の
行
動
原
理
〞
で

す
。
そ
の
際
に

と
な
る
の
が
情
報
で
あ
り
、

外
務
省
の
発
信
す
る
情
報
を
着
実
に
受
け
取
っ

て
行
動
に
反
映
し
て
い
た
だ
き
、
旅
行
者
自
身

も
情
報
に
敏
感
に
な
っ
て
い
た
だ
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

外務省の能化正樹領事局長

海外邦人安全協会の小島俊郎副会長


