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第
12
回 
そ
れ
は
他
の
法
律
で
規
制
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れ
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る
か
も
…
…

法務の窓口

旅行業法と個々の事業規制法との関係（模式図）
陥りがちな誤解（図ー１）

実際の旅行業法・旅行業約款上の構成（図－２）

旅行業法が規制
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「
小
学
生
を
対
象
と
し
た
野
外
体
験
と
自
家
用
車
で
の
送
迎
を

組
み
併
せ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作
って
参
加
者
を
募
集
し
た
い
の
で
す

が
、
旅
行
業
の
登
録
を
取
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
か
」、「
農

家
民
泊
と
農
業
体
験
と
を
組
み
合
わ
せ
て
参
加
者
を
募
集
し
た
い

の
で
す
が
…
…
」
と
い
う
よ
う
な
質
問
を
受
け
ま
す
。
今
回
は
、

こ
の
質
問
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
て
旅
行
業
法
と
サ
ー
ビ
ス
提
供
業

者
を
規
制
し
て
い
る
法
律
と
の
関
係
を
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま

す
。

　
こ
の
よ
う
な
質
問
に
共
通
し
て
見
ら
れ
る
の
は
、
旅
行
業
者
が

旅
行
を
構
成
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
包
括
的
に
旅
行
者
に
提
供
し
て
お

り
、
こ
れ
を
旅
行
業
法
が
規
制
し
て
い
る
と
考
え
て
い
る
こ
と
で

す
（
図
│
1
）。
し
か
し
、
旅
行
業
法
が
規
制
を
し
て
い
る
の
は
、

運
送
サ
ー
ビ
ス
ま
た
は
宿
泊
サ
ー
ビ
ス
を
手
配
し
た
り
、
そ
れ
に

付
随
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
手
配
す
る
こ
と
で
あ
り
、
実
際
に
運
送
や

宿
泊
な
ど
の
個
々
の
サ
ー
ビ
ス
を
旅
行
者
に
提
供
す
る
行
為
は
旅

行
業
法
で
は
規
制
し
て
は
い
ま
せ
ん
。
旅
行
を
構
成
す
る
個
々
の

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
つい
て
は
、
別
の
法
律
で
規
制
さ
れ
て
い
る
場

合
が
多
い
の
で
す
（
図
│
2
）。

　

冒
頭
の
質
問
の
野
外
体
験
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
ケ
ー
ス
で
は
、
も
し
貸

切
り
バ
ス
を
使
う
の
で
あ
れ
ば
旅
行
業
の
登
録
を
受
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
自
家
用
車
で
運
送

す
る
の
で
あ
れ
ば
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
許
可
を
受
け
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
道
路
運
送
法
で
は
自
動

車
を
使
って
旅
客
を
運
送
す
る
事
業
は
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た「
農

業
体
験
民
泊
」
を
事
業
と
し
て
実
施
す
る
農
家
は
旅
館
業
法
に

基
づ
く
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ど
う
か
を
確
認
す
る

こ
と
が
必
要
で
す
。

　

最
近
で
は
、
ラ
フ
テ
ィ
ン
グ
業
者
が
送
迎
サ
ー
ビ
ス
を
組
み
合
わ

せ
る
な
ど
、
特
徴
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
者
が
そ
れ
に

付
随
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
組
み
合
わ
せ
て一つの
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
販

売
す
る
ケ
ー
ス
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
旅
行
業
者
が
こ
れ
を
組
み

入
れ
て
募
集
型
企
画
旅
行
と
し
て
企
画
・
実
施
す
る
場
合
に
「
旅

行
業
法
上
問

題
が
な
い
か
」

と
の
質
問
を

受
け
る
こ
と

が
あ
り
ま
す

が
、
こ
の
よ

う
な
場
合
は
、

そ
の
プ
ロ
グ
ラ

ム
を
構
成
す

る
サ
ー
ビ
ス
素

材
を
分
解
し

て
、
そ
れ
ら
の

一つ一つ
に
事
業

規
制
が
か
かっ

て
い
な
い
の

か
、
そ
し
て
、

プ
ロ
グ
ラ
ム
の

運
営
事
業
者

が
法
律
で
要
求
さ
れ
て
い
る
許
可
の
取
得
や
届
出
な
ど
を
き
ち
ん

と
済
ま
せ
て
い
る
の
か
を
チェック
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
旅
行

業
法
で
は
違
法
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
手
配
す
る
こ
と
な
ど
を
禁

止
し
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

私
た
ち
旅
行
業
者
は
そ
れ
ら
全
て
の
規
制
に
つい
て
の
知
識
を

持
ち
合
わ
せ
て
は
い
な
い
の
で
、
実
務
面
で
は
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施

者
に
対
し
て
必
要
な
事
業
規
制
法
を
ク
リ
ア
し
て
い
る
こ
と
を
確

認
す
る
の
が
現
実
的
で
し
ょ
う
。
私
た
ち
に
必
要
な
の
は
「
も
し

か
す
る
と
、
こ
れ
に
は
法
的
な
規
制
が
か
かって
い
る
か
も
知
れ
な

い
」
と
感
じ
る
感
性
と
そ
れ
を
確
か
め
る
小
ま
め
さ
で
す
。（

平
石
）




